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Norrbotten — Nu hander det!

Det &r i Norrbotten det just nu hander. Varldens blickar &r riktade mot vart
I&n och vi har alla méjligheter att skapa en &n mer innovativ och attraktiv
region. Vi tar ledartrdjan for den grona omstéllningen som kommer att vara
avgorande for ett globalt hallbart samhalle. Det innebér att vi pa ett aktivt
och avgorande satt fortsatter med att bidra till att minska samhéllets
klimatpaverkan. Innovativa och varldsledande l6sningar for framstallning av
fossilfritt stal &r en del i den utvecklingen. En utveckling som drar till sig
varldens blickar och skapar utveckling i ett redan aktivt naringsliv.

Vi lever fortfarande i en pandemi men vi ser ocksa hoppet atervanda. Krisen
har skakat om en hel varld, aven Norrbotten och vara verksamheter.
Pandemin har paverkat oss alla. Det vardagliga livet har forandrats for saval
enskilda som hela familjer. Den har pavisat samhéllets sarbarhet pa ett sétt
som vi inte varit forberedda pa. Halso- och sjukvarden har utsatts for mycket
stora pafrestningar och det &r tack vare var personal och de insatser som
gjorts for att radda liv och hejda pandemins framfart, som vi nu borjar se
hoppfullt pa den utvecklingen. Det finns orakneliga insatser som pa riktigt
varit helt avgorande for hur vi i region Norrbotten har lyckats med den
uppgiften.

Nar vi tilltradde den 1 januari 2019 hade vi bestamt oss for — och fatt
norrbottningarnas fortroende att genomféra en omstalining av Region
Norrbottens verksamhet. Efter ar med underskott, bristande effektivitet,
centraliseringar och neddragningar skulle vi genom férandrad organisation
och férandrade arbetssétt skapa en god ekonomi. Pandemin har gjort att det
tagit langre tid att genomfdra de nddvandiga forandringarna men
tillsammans har vi klarat av att minska kostnader och 6ka intékterna. Vi
levererar idag ordning i finanserna och en stark ekonomi. En god ekonomi &r
en forutsattning for att nu kunna ta hand om den uppskjutna hélso — och
sjukvarden. Det ar ocksa en forutsattning for att nu och i framtiden kunna
utveckla en patientséker, avancerad men ocksa nara halso- och sjukvard med
hog tillganglighet som uppfyller vardgarantins krav.

Vi har genomfort stora forandringar och forbattringar i var verksamhet vid
sidan om pandemin, Vi har genomfort stora ekonomiska satsningar pa var
personal. Vi har genomfort investeringar i MR och datamammografi, skapat
modellomrade fér God och nara vard och kommit igang med
breddinféranden. En del i den utvecklingen &r hdlsocentralernas mojligheter
att infora servicepunkter och filialer. En utveckling vi avser att bredda. Vi
har infort decentraliserade arbetssétt, infort en regional utvecklingsndmnd
och startat upp forstudien av Kiruna Nya Sjukhus. VVar ambition att fora den
positiva utvecklingen framat finns beskriven i denna strategiska plan.
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Region Norrbotten har arbetat for ett resultatinriktat samarbete med alla vara
kommuner dar vi tillsammans skapar tillvéxt och trygghet for vara
medborgare. Tillsammans med alla vara 14 kommuner har vi som exempel
antagit en gemensam malbild for Néra och god vard och omsorg. Vi ska
fortsatta att utveckla och uppskatta samarbetet med vart naringsliv,
universitetet, lansstyrelsen, myndigheter och civilsamhallet. Vi arbetar med
att bredda utbudet av vardutbildningar och vi maste fokusera pa de
paverkansfragor som ar viktiga for Norrbotten och tydliggora vara behov for
riksdag, regering och pa EU-niva.

Det allra viktigaste vi har ar var personal. Utan alla vardagshjaltar skulle
Region Norrbotten inte vara nagot alls. Medarbetare maste fa storre
mojlighet att paverka sin arbetssituation, vara mer delaktiga i
budgetprocesser och den egna arbetsplatsens resultatuppfoljning. Vi maste
infora en malstyrning sa att anstallda fortsatt kanner stolthet 6ver Region
Norrbotten. Vi vill vara en arbetsgivare som ger medarbetarna mojlighet att
se sig sjalv som en del i en helhet som ska skapa ett &nnu battre Norrbotten
for alla medborgare oavsett kon, bakgrund, funktionsvariation, alder eller
etnicitet.

Norrbotten ar kontrasternas lan, vi ar berikade med tydliga arstider och en
fantastisk natur. Vi samlar urfolk, minoriteter och olika kulturer. Vi &r
innovativa och foretagsamma. Tillsammans kan vi bygga ett langsiktigt
livskraftigt 1an som snabbt anpassar sig till férandringar i omvarlden och tar
till vara vara unika mojligheter. Norrbotten - ett lan for hoppfulla dar det
hander!

Kenneth Backgard, Regionrad (SJVP),
Linda Frohm (M),
Nils-Olov Lindfors (C)
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Lasanvisning

Detta dokument ar Region Norrbottens strategiska plan som innehaller en
overgripande plan for regionens utveckling och for hur vara skattepengar ska
anvéndas.

Planen ar indelad i en huvuddel och fyra bilagor.

I huvuddelen kan du lasa om regionens vision, styrning, séarskilda uppdrag,
de strategiska malen i de olika perspektiven under kommande ar och hur de
forvantas kopplas ihop med visionen.

| bilagorna aterfinner du information om ekonomiska ramar,
planeringsforutsattningar, évergripande strategi for riskhantering av Region
Norrbotten pensionsportfolj, bolag, stiftelser, kommunalférbund och
politikens roll.

Nar regionfullmaktige godként planen lamnas den till regionstyrelsen,
regionala utvecklingsndmnden och patientndmnden. Styrelsen och
namnderna konkretiserar strategiska malen med framgangsfaktorer och
styrmatt i respektive plan. Planerna lamnas over till tjanstepersonerna i
verksamheterna vilka tillsammans med Gvriga medarbetare bryter ner malen
till bland annat verksamhetsmal.
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Vision och vardegrund

Region Norrbotten arbetar for alla ménniskor som bor, lever och verkar i
Norrbotten. Har avses kvinnor, man, flickor och pojkar samt icke-binara!
personer med olika bakgrund, behov och livsvillkor.? Da verksamheten
bygger pa invanarnas behov, krav och forvantningar laggs stor vikt vid att
synliggora och forklara de beslut som tas och vilken effekt dessa far. Nar
alla i Norrbotten upplever att Region Norrbotten &r till for dem har regionen
kommit en bit pa véagen att bli ett 1an med god livskvalité, trygghet och
framtidstro och n& visionen — ”Tillsammans for Norrbotten — bésta livet,
basta hélsan”.

Region Norrbottens vardegrund och etiska plattform utgar fran en
humanistisk manniskosyn som vilar pa respekten for manniskovérdet och
grundar sig pa FN:s allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna och
FN:s konventioner. Dessa betonar demokrati genom:

o Alla ménniskors lika véarde och individuella rattigheter och plikter som
utdvas under lagarna.

o Kreativitet, engagemang, delaktighet och ansvarstagande som ett uttryck
for ett aktivt medborgarskap.

e Oppenhet, samverkan och hallbarhet dar kommande generationers livs-
mojligheter garanteras miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt.

Region Norrbotten efterstravar en forbattrad och mer jamlik och jamstalld
folkhélsa. Regionens verksamheter ska vara tillgdngliga och anpassade for
alla, oavsett personliga egenskaper, bostadsort, alder, kon,
funktionsvariation, utbildning, social stallning, etnisk eller religios
tillhorighet, sexuell laggning eller konsidentitet och uttryck.

Region Norrbotten ska arbeta med jamstélldhet, vilket innebdr att kvinnor
och man ska ha samma réattigheter, mojligheter och skyldigheter. Regionen
anvander jamstalldhetsintegrering vilket innebér att jamstélldhetsfragorna
ska integreras i allt arbete och genomsyra alla led av beslutsfattande och
genomfdrande.

! Med icke-binara avses en person som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada
konskategorierna kvinna/man (RFSL).

2] Region Norrbotten ska kon alltid analyseras men aldrig enbart da aven fler faktorer ar
avgorande.

3 Skrivelsen av alla eller medborgaren syftar pa kvinnor, man, flickor och pojkar samt icke-
binara? personer.
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Halso- och sjukvarden ska utga fran den etiska plattformen som bygger pa
féljande tre grundprinciper:

o Ménniskovéardesprincipen som innebdr att alla méanniskor har lika varde
och samma rattigheter och plikter som utévas under lagarna oberoende
av personliga egenskaper och funktioner i samhallet.

e Behovs- och solidaritetsprincipen som anger att resurserna i forsta hand
fordelas till de omraden dér behoven &r storst.

o Kostnadseffektivitetsprincipen som fastslar att efterstrava en rimlig re-
lation mellan kostnader och effekt vid val mellan verksamhetsomraden
eller atgarder matt i halsa och livskvalitet. Rangordningen innebér att om
det finns effektiva atgarder sa gar svara sjukdomar fore lindrigare.

Allas lika vérde och diskrimineringsgrunderna &r viktiga utgangspunkter for
Region Norrbottens samtliga verksamheter vilket innebdr att arbete mot
krankande bemdtande och krankande sérbehandling ska genomsyra
verksamheten.

Region Norrbottens uppdrag och
styrning

Region Norrbotten &r en skattefinansierad demokratiskt vald organisation
som arbetar for norrbottningarnas basta och bidrar till valfarden genom att
varda, varna och utveckla hela lanet. Som regionalt utvecklingsansvarig
behdver regionen arbeta tillsammans med kommuner och andra aktorer bade

nationellt och internationellt for att det ska vara bra att bo, verka och leva i
Norrbotten.

Regionen ansvarar for hdlso- och sjukvard, tandvard, regional utveckling,
kollektivtrafik och kultur. Region Norrbotten styrs av en politiskt folkvald
forsamling dar regionfullmaktige ar hogsta beslutande organ.
Regionfullmaktige bestar av 71 ledamoéter fran hela lanet som representerar
de olika partierna och véljs av norrbottningarna vart fjarde ar.

Regionens uppdrag ska alltid ha ett jamlikt och jamstallt perspektiv och utga
fran behov, krav och forvantningar. Regionen arbetar for en hallbar
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina. Det regionala
utvecklingsarbetet ska verka for att minska skillnader i samhéllet och skapa
de ratta forutsattningarna for en hallbar utveckling och tillvéxt.

Utgangspunkt for Region Norrbottens styrning mot visionen ar
regionfullmaktiges strategiska plan. I planen konkretiseras strategiska mal
inom fem olika perspektiv; Samhélle, Medborgare, Verksamhet,
Medarbetare och Ekonomi. Planen innehaller strategiska mal och
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ekonomiska ramar fordelat pa regionstyrelse, regional utvecklingsnamnd och
patientndmnd. Tillsammans ger detta en évergripande struktur for planering
och uppféljning. Regionstyrelsen, regionala utvecklingsnamnden och
patientndmnden har ansvaret att verkstélla uppdragen i den strategiska
planen.

Hallbar utveckling

FN:s medlemslander har antagit globala mal for hallbar utveckling — Agenda
2030. Region Norrbotten ska, som regionalt utvecklingsansvarig och genom
sin verksamhet, bidra till att malen i Agenda 2030 kan uppfyllas.

Regionfullméktige beslutade 2020 om atta Agenda 2030-mal déar regionen &r
bade drivande och utférare. Dessa ar:

e Ekonomisk dimension; Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt, Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, Mal 12
Hallbar konsumtion och produktion

e Social dimension; Mal 3 Hélsa och vélbefinnande, Mal 4 God utbildning
for alla, Mal 5 Jamstalldhet, M&l 11 Hallbara stader och samhéllen.

e Miljomassig dimension; Mal 13 Bekampa klimatforandringarna.

Alla regionens mal bidrar till nagot eller nagra Agenda 2030-mal. For de
ovriga malen ar regionen uforare.

Regional utveckling

Samhallsutvecklingen i Norrbotten gar en ljus tid till métes och den grona
omstéllning som sker inom vara basindustrier ar bade banbrytande och
foregangsexempel for resten av varlden. For att samhéllet i stort ska dra
nytta av den utveckling som drivs fram av
naringslivet sa beh6ver Region Norrbotten som
regionalt utvecklingsansvarig vara beredda att
stddja de projekten. Region Norrbotten ska &ven
ga forst och driva pa inom de samhallsviktiga
funktioner som ska mojliggora bade aviserade
etableringar och kommande som vill etablera sig i
denna spannande framtidsregion. Det finns ett fonster som ar 6ppet just nu
och Region Norrbotten ska agera proaktivt och satsa, sa att
samhallsutvecklingen foljer jamna steg med utvecklingen inom néringslivet.
Vi behover starka insatserna inom det regionala utvecklingsomradet. Region
Norrbotten behdver 6ka insatserna bade betraffande kompetens och kapa-
citet. Samtidigt maste Norrbotten som helhet fortsétta att diversifiera
arbetsmarknaden varfér Region Norrbotten och lanets 6vriga aktérer dven
behdver stirka upp insatserna inom de gréna och de bla naringarna och
fortsatt hog satsning pa kulturen.
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Regionen har av riksdagen och regeringen fatt i uppdrag att ansvara for den
regionala utvecklingen. Det innebar att regionen som regionalt
utvecklingsansvarig ska skapa forutsattningar for lokal och regional
utvecklingskraft. Den regionala utvecklingsstrategin och dess underliggande
strategier, till exempel strategin for smart specialisering, lagger grund for det
gemensamma arbetet med att utveckla lanet tillsammans med manga andra
aktorer.

Den regionala utvecklingsstrategin faststéller att Norrbotten ska bli Sveriges
mest vdlkomnande och nyténkande l&n. Att Norrbotten ska vara
valkomnande, hallbart och attraktivt. Regionen ska skapa hallbar tillvéxt,
utveckling och tillganglighet, samt ha en val fungerande
kompetensforsdrjning och vara innovativt och konkurrenskraftigt.

Regionens planering av civilt forsvar

Med anledning av det forsémrade omvarlds- och sékerhetsldget har
regeringen beslutat att planeringen for arbetet med civilt forsvar ska
aterupptas. Region Norrbotten har darfor aterupptagit arbetet med planering
for civilt forsvar. Planeringen sker i samverkan med bland andra
Socialstyrelsen, Forsvarsmakten, L&nsstyrelsen, Region Vésterbotten,
Region Vésternorrland och Region Jdmtland/Harjedalen och omfattar
perioden 2021-2025. Regionen erhaller riktade statsbidrag for arbetet via
overenskommelser med Socialdepartementet, via Sveriges kommuner och
regioner (SKR) samt Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Planeringen utgar till storsta delen fran Forsvarsberedningens rapport
“Motsténdskraft” samt den senast utkomna “Handlingskraft”, vilken
innehaller planeringsantaganden som utgangspunkt fér gemensam planering
och omfattar exempelvis beredskapsplaner, krigsorganisation,
forsorjningsberedskap, sékra kommunikationer samt starkt informations- och
cybersakerhet. Regionen avser dven att delta i kommande
totalforsvarsdévningar samt 6vning Barents Rescue i Norge 2022. Medarbe-
tare ska kontinuerligt utbildas i beredskaps och sékerhetsfragor.
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Néara vard och omsorg
For att Region Norrbotten tillsammans med lanets kommuner ska kunna
mota behov och forvantningar ocksa i framtiden behdver viktiga steg tas
redan idag. En gemensam malbild for néra vard och omsorg har utarbetats
ur ett medborgarperspektiv. Malbilden fokuserar pa att skapa en god hélsa
och vélbefinnande for
norrbottningen. Véagen framat
€ mmenewe | DESKrivs i fyra delomraden:
S Min egen kraft tas tillvara,
for i e Tillsammans for min
O s trygghet, Sammanhallet och
) smmesitee enkelt for mig och Nara mig
pa basta sétt.
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for mig

Nara vard & omsorg
Norrbotten

Den nya malbilden ar en vidareutveckling av den tidigare beslutade
malbilden Vagen till framtidens halsa och vard 2035. Att kommunerna och
regionen nu gar samman for utveckling av god, nara och samordnad vard
och omsorg skapar 6kad genomforandekraft i lanet. Malbilden bestar av
nedanstaende delar:

Min hélsa och véalbefinnande

Det handlar om mig och mitt liv. Mina goda vanor grundl&ggs tidigt i livet
och jag & man om min hélsa och strévar efter goda vanor i min vardag. Mitt
valbefinnande handlar om att jag i gladje ska kunna utféra mina livsuppgifter
ndr jag vaxer upp, mitt i livet och nar jag aldras. Jag erbjuds férebyggande
stdd och utifran mina unika forutsattningar och behov far jag hjalp att starka
min hélsa om jag behdver det. | métet med vard och omsorg far jag fragan
om vad som ar viktigt fér mig.

Min egen kraft tas tillvara

Jag ar experten i mitt liv. Darfor ar jag ocksa en aktiv och sjalvklar partner i
insatser som berdr mig. Min berattelse och kunskap tas tillvara. Tillsammans
med professionens kompetens utgor vi ett valfungerande team. Min
sjalvstandighet 6kar nar jag far stod att vara en aktiv medskapare.

Sammanhallet och enkelt for mig

Som individ &r jag en helhet. En god relation med professionen 6ver tid &r
déarfor viktig for mig. Den information jag behdver &r samlad och
overskadlig med tydliga kontaktvagar. Det blir enkelt for mig nér insatser
samordnas somlost.

Nara mig pa basta satt
Nérhet &r viktigt for mig. Mina behov tillgodoses néra mig i mer 6ppna
vardformer genom forandrade arbetssétt, digitala losningar och stod till
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egenvard i hemmiljo. Nar jag har kontroll Gver min hélsa kanner jag mig
trygg.

Tillsammans for min trygghet:

Jag kéanner trygghet i livet. Vetskapen om att jag far vagledning och hjalp
nér jag behover, goér mig lugn och trygg. Gemensamma lésningar utformas
tillsammans med mig efter mina behov. Goda relationer och tillit till
varandra ar centrala for att starka min trygghet.

Kontroll och insyn

All avtalsreglerad verksamhet som Region Norrbotten finansierar ska folja
regionens mal och riktlinjer och ska féljas upp med hansyn till malen och
relevanta kriterier. Medborgarnas méjligheter till insyn i regionens samtliga
verksamheter ska sakerstallas.

Coronapandemins effekter

Pandemin som drabbat Norrbotten och vérlden under 2020 har inneburit
utmaningar for varden och samhallet i en omfattning som saknar motstycke
under efterkrigstiden. Region Norrbottens kraftsamling for att méta denna
kris har genomsyrat hela verksamhetens arbete under 2020-2021 och
kommer med stor sannolikhet fortsétta ha paverkan under
planeringsperioden 2022-2024. Det &r angeléget att regionen fortsétter vidta
atgarder som rustar for framtida utmaningar. Hanteringen av
coronapandemin visar pa den imponerande handlingskraft som finns i lanet
nar regionen tillsammans med kommuner och andra aktdrer arbetar
tillsammans mot gemensamma mal. Nya arbetssatt och samverkansformer
har inforts pa rekordtid. Dessa ska regionen tillvarata och bygga vidare pa.
Samtidigt behdver regionen dra lardom av de brister som uppdagats och
sakerstalla att vi tar oss igenom krisen pa ett sammanhallet sétt och star
battre rustade infor nasta kris.Nedan belyses krisens paverkan inom nagra
centrala omraden for regionen.

Folkhalsa

Det kommer ta lang tid innan pandemins fulla effekt pa folkhalsan kan
overblickas. Befolkningens levnadsvanor och livsvillkor har paverkats pa
olika satt och grupper som redan foére pandemin hade forhojd risk for ohalsa
har drabbats hardast. Konsekvenserna av nddvandiga smittskyddsatgarder i
kombination med uppskjuten vard och utbildning riskerar sammantaget
paverka folkhalsan. Det halsoframjande arbetet beh6ver darfor anpassas och
prioriteras i ljuset av pandemins effekter for att behalla en god folkhélsa och
Okad jamlikhet och jamstalldhet.
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Héalso- och sjukvard och folktandvard

De krisatgarder som vidtagits for att sakra varden av covid-19 patienter samt
minska smittspridningen innebar att den l6pande verksamheten inom flera
vardomraden periodvis pausats. Detta har medfort att det finns ett uppskjutet
vardbehov som maste hanteras skyndsamt for att inte vantetiderna till varden
ska bli orimligt ldnga. Aven under planperioden 2022-2024 behdver varden
uppratthalla viss kapacitet for covid-19 vard, inklusive behoven av eftervard
och rehabilitering samt fortsatta behov av smittsparning, vaccinationsinsatser
och provtagning till foljd av pandemin.

Regional utveckling och kultur

Manga foretag och kulturaktorer i Norrbotten har paverkats. Sarskilt drabbat
ar besoksnaringen som gick fran hog belaggning till nastan noll pa kort tid.
Instéllda forestéllningar, turnéer, aktiviteter och restriktioner kopplade till
sammankomster och publik verksamhet har ocksa inneburit ett hart slag for
kultursektorn. Antalet resenérer i kollektivtrafiken har minskat vilket
medfort minskade intakter. Aven flygforbindelserna till Norrbotten har
minskat under 2020. Den for lanet viktiga basnaringen har klarat krisen
battre &n manga andra, men inga branscher ar oberorda av effekterna.
Arbetslosheten i lanet har 6kat men ar lagre an i riket. Fran nationell och
EU-niva kanaliserar Region Norrbotten medel for att mildra effekterna av
pandemin genom utdkade féretagsstod och kulturstdéd. Under kommande
planperiod forvantas en aterhamtning inom samtliga ovanstaende omraden.

Coronapandemin har begréansat den fria rérligheten i Norden och inom EU.
Samarbete och passfrinet mellan de nordiska landerna har paverkats negativt
genom l&ndernas olika strategier och riktlinjer. Nordkalottens regioner har
langa landsgranser mellan varandra och befolkningen ar vana att réra sig fritt
over dessa, ha tillgang till ett gemensamt naringsliv och ett utbyte av
samhéllsservice. Landsgranserna har tidvis varit stangda, nationella atgarder
och lagstiftning har gett olika forutsattningar beroende pa vilken sida av
grdnsen man bor. Foretagare och granspendlare har upplevt oklarheter om
anstallningslandets eller bosattningslandets regler ska gélla. Detta eftersom
Sveriges coronastrategi byggt mycket pa ansvar hos individen medan
Finland och Norge varit mer inriktad pa restriktioner och férbud. Den skilda
hanteringen av pandemin mellan landerna har fatt negativa effekter for
gransoverskridande arbetsmarknader. Det finns arbetsgivare som ser en risk i
att arbetstagare pendlar 6ver landsgranserna. Landernas samarbeten éver
landsgranserna avseende samhallsservice kan komma att omvérderas. De
Nordiska landerna behdver dka arbetet med att se till att framtida kriser inte
far negativa konsekvenser i gransregionerna. Regionen behdver en
grundlaggande niva av samarbete dven i kristider. Ett granslost samarbete ar
viktigt for naringslivet, for vara medborgare och for att kompetensforsorja
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alla sektorer i lanet. Ett sadant 6kar kvalitén pa halso- och sjukvarden och
ger battre forutsattningar for hallbar tillvaxt. Det innebér ocksa hogre
livskvalité for de som har sldkt och vanner pa andra sidan granserna.

Medarbetarna

Pandemin och dess paverkan pa regionens verksamheter innebar bade en stor
pafrestning pa regionens kompetensforsérjning och svarigheter att planera
framat. Sedan pandemins utbrott under 2020 har regionen arbetat intensivt
med att anpassa bemanningen till nya behov. Verksamheter har i hégre grad
samordnats och samarbetet Gver organisationsgranser har 6kat markant.
Inarbetade strukturer har fatt ge vika for nya former. Arbetsmiljon har i
manga fall paverkats med langre arbetspass, andrade arbetsvillkor, flytt av
medarbetare och nya arbetsuppgifter med fler arbetsmoment.
Myndigheternas rekommendationer har bidragit till att medarbetare
sjukskriver sig i hogre grad, att arbetad tid minskar och sjukfranvaro samt
vard av barn 6kar. Pandemin har satt fokus pa sjukvarden och dess
yrkesgrupper som har erhallit mycket uppskattning bade externt och internt.
Med gemensamma krafter har medarbetare och chefer 6st svara situationer
och fatt ny kunskap. De har arbetat pa ett beundransvart flexibelt och effek-
tivt sétt. Det ar viktigt att den nya kompetensen, kulturfordndringarna, ledar-
och medarbetarskapet, arbetssatten och tekniken fortsatter att forvaltas och
utvecklas och blir en integrerad del i regionens processer.

Ekonomi

Coronapandemin har pa nagra manader fatt globalt omfattande effekter aven
pa ekonomin. SKR bedémer att Sverige gar mot normalkonjunktur 2024.
Prognosen pekar pa en stark aterhamtning 2021 och aven for 2022 bedomer
de en hég tillvaxt av BNP och sysselsattning. Aren 2023 och 2024 bedémer
de en l&gre utveckling.

Konjunkturaterhamtningen ger 6kade arbetade timmar som &r basen i
kommunernas och regionernas skatteunderlag och ddrmed skatteintékter.
Enligt prognosen fran april 6kar skatteintakterna alla aren jamfort med
strategisk plan 2021-2023. Regeringskrisen kan paverka
budgetpropositionen infor 2022. Osakerheten i riksdagen och tidsfaktorn gor
att budgetpropositionen inte ar inarbetad i den strategiska planen utan forut-
satter uppdatering i finansplan. Det ar fortfarande svart att 6verblicka hur
stora kostnaderna for halso- och sjukvarden kommer att bli. De kommande
aren kommer kostnaden 6ka med anledning av uppskjutna vardbehov.
Preliminara berékningar visar en total kostnad pa cirka 350 mnkr, dar
fordelningen mellan aren ar svarbedémd. Staten har utlovat medel i budget-
propositionen for 2022 for att hantera den uppskjutna varden.
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Omstallning av verksamheten

Region Norrbotten har under flera ar jobbat for att forsoka anpassa
kostnaderna till en niva som intékterna tillater. Trots det har kostnaderna
Okat snabbare an intékterna och divisionerna har haft stora underskott. Fér
att sdkra en framtida utveckling av halso- och sjukvarden och medborgarnas
ratt till patientsaker kvalitativ och tillganglig vard sa inleddes under hosten
2019 arbetet med omstéllningen.

Det handlar ocksa om att skapa villkor som leder till en hallbar ekonomi.
Men aven organisation och verksamhet maste anpassas samtidigt som
tillgangligheten blir &nnu béttre an tidigare. | det har arbetet berdrs alla
medarbetare och alla behver bidra med sina insatser for att fa ett
framgangsrikt resultat.

Omstallningens arbete genomfors utifran en faststalld ordning. Figuren
nedan visar de fyra stegen. Under 2019 inleddes steg 1, Genomlysning.

Start  Host 2019 — bérjan 2020 Mal

1/8
2019

Genomlysning Beslut Genomforande Uppfoljning
Analys

Exempel pa nytankande, nya arbetssatt och smarta tillampningar
En del férandringar &r méjliga att géra nastan direkt - sma férandringar som kan
ge stora férbattringar. Exempel kommeratt presenteras pa Insidan.

Genomlysning ar en inventering av organisation, arbetssétt och ekonomi i
samtliga verksamheter. Den utfors huvudsakligen av interna resurser. Syftet
ar att fa fram ett nulage och en helhetsbild att utga fran i det fortsatta
omstéllningsarbetet.

Utover ett systematiskt forbattringsarbete i verksamheternas dagliga arbete,
har ett 80-tal specifika aktiviteter utpekats for genomlysning. Uppdragen
utfors enligt bestdmd tidplan och de féljs upp vid regionens
ledningsgruppsmaten. De flesta uppdragen finns formulerade i Strategisk
plan 2020-2022.

Vid 2021 ars slut ar bedémningen att ca 500 mnkr av omstallningens 700
mnkr har tagits hem. Till detta ska ytterligare budgetminskningar pa 122
mnkr genomforas 2022. Utdver det pagar for narvarande en uppfoljning av
omstallningens effekter pa verksamheter inom bland annat regionstdd. Dessa
torde vara av betydande belopp.

Forslag \\j{/
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Sarskilda uppdrag

Utover malbilden for nara vard och omsorg och den regionala
utvecklingsstrategin far regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden
féljande inriktning och uppdrag.

e Fardigstalla den ar 2019 pabdrjade omstallningen for en ekonomi i ba-
lans. En kontinuerlig process som innebar saval kostnadsminskningar
som intéktsokningar. (RS, RUN)

e Tydliggora innehallet pa de fem sjukhusen bland annat avseende vard-
platser, akut omhéndertagande samt profilering av de enskilda sjuk-
husen. (RS)

e Tydliggora primarvardsuppdraget. (RS)

o Oka patientgenomstromning och méatbara insatser inom vuxenpsykiatrin.
(RS)

e Utveckla samverkan mellan primarvard och barn- och ungdomspsykia-
trin. (RS)

e Omstallningen ska leda till en modernare organisation som okar delak-
tigheten for medarbetare. (RS, RUN)

o Fortsdtta decentralisera delar av verksamheten. (RS)
e Minimera patientresandet. (RS)
e Prioritera atgarder avseende den uppskjutna vard som byggts upp. (RS)

e Omhanderta vardbehov kopplade till covid-19 och postcovidtillstand.
(RS)

e Utarbeta en gemensam strategi och fardplan fér nara vard och omsorg
tillsammans med l&anets kommuner. Strategin ska tydliggéra riktnings-
forandringen inom halsa, vard och omsorg utifran den gemensamt beslu-
tade malbilden. (RS)

* Intensifiera utvecklingsarbetet inom modellomrade Néra vard och om-
sorg i Ostra Norrbotten. (RS)

e Anpassa bestallning inom vardval Norrbotten sa att den utformas for att
stodja utvecklingen mot nara vard. (RS)

e Se Over den ekonomiska styrningen av hélso och sjukvarden sa att den
stimulerar forflyttning mot 6ppnare vardformer. (RS)

e Oka antalet filialer och servicepunkter inom primarvard. (RS)
e Sakerstalla en sammanhallen intensivvard i hela lanet. (RS)

o Oversyn av avgifter for distanskontakter samt kartlagga ekonomisk pa-
verkan av férandrade avgifter. (RS)

e Utveckla den palliativa varden. (RS)

e Utreda skyndsamt mdjligheterna till onkologisk verksamhet inklusive
stralning i Sunderbyn. (RS)

e Utreda mojligheterna att investera i en PET-CT. (RS)
e Fortsdtta inforandet av tjocktarm- och &ndtarmcancerscreening. (RS)

e Undersoka mojligheten for Region Norrbotten att ansluta sig till Organi-
serad prostatacancer testning (OPT). (RS)
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e Understka mdjligheterna till utdkad utbildning inom regionen for olika
kompetenser inom bild och funktionsmedicin och opererande verksam-

heter. (RS)

e Oversyn av den samlade varden inom gynekologi och forlossning i Reg-
ionen. (RS)

o Utreda mojligheterna att utveckla ett kompetenscentrum inom neurologi.
(RS)

e Fortsatta satsningar inom folkhélsoomradet i syfte att skapa en battre och
mer jamlik halsa. (RS)

o Patienter med hjartmonitorering ska erbjudas fjarrmonitorering. (RS)
o Infora atgarder som sakerstéller tillganglig tandvard i hela lanet. (RS)

e Utveckla primarvard- och tandvarsverksamheterna i Boden och Lulea
med syfte att 6ka kvalitén och tillgangligheten. (RS)

e Regionen ska vidta intensifierade rekryteringsinsatser avseende lékare
och annan halso- och sjukvardspersonal. (RS)

e Utveckla det samordnade och strukturerade rekryterings- och beman-
ningsarbetet samt schemaldggning fér en hallbar bemanningsekonomi
och arbetsmiljo. (RS)

o Sékerstélla att regionen har en 6kad beredskap for framtida kriser (RS,
RUN)

o Fortsatta utveckla forslag i samverkan med lanets kommuner om hur
kollektivtrafiken och myndighetsutévningen i Norrbotten kan utformas
utifran ansvar och organisation. (RS, RUN)

e Prioritera satsningar inom regional utveckling baserad pa de stora inve-
steringarna i lanet. (RS, RUN)

e Utreda och prioritera satsningar inom kulturen. (RS, RUN)
o Implementera jamstélldhetsstrategin i styrande dokument. (RS, RUN)

e Utreda betalningsansvaret for ambulanshelikoptertransporter av personer
med obetydligt eller ringa behov av sjukvardens resurser. (RS)

e Integrera Regional dverenskommelse om samverkan sluten mellan Reg-
ion Norrbotten, civilsamhéllet och Léansstyrelsen i verksamheternas sty-
rande dokument. (RS, RUN)

o Efter slutford forstudie uppdra till Regiondirektor att slutfora forhand-
lingar med LKAB och dérefter planera for genomférandet av Kiruna nya
sjukhus. (RS)

e Undersoka majligheterna till en samordnad obesitasvard i Norrbotten.

(RS)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP357-3-190 2.0
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

2024-03-18 Jan Ostrém Sven Andersson



6 oktober 2021 Sida 18 (59)

Strategiska perspektiv och mal

I en allt mer féranderlig omvarld &r det nédvandigt att ha gemensamma
strategiska perspektiv dar regionen &r Gverens om de viktigaste
malsattningarna for hur Norrbotten ska utvecklas. Det behgvs strategiska
mal som tydligt ssmmanfattar och beskriver det énskade laget, dit regionen
vill nd. Malen ér faststallda ur olika perspektiv (samhélle, medborgare,
verksamhet, medarbetare, ekonomi) som representerar regionens samlade
uppdrag. For varje mal anges aven vilka prioriterade Agenda 2030-mal
respektive strategiskt mal bidrar till. Det innebér att regionstyrelsen och
namnderna for varje strategiskt mal dven ska beakta de prioriterade Agenda
2030-malen.

PERSPEKTIV

Samhalle Medborgare Verksamhet Medarbetare Ekonomi

Ett livskraftigt lan Trygga norrbottning-  God, nara och samordnad ~ Hallbar kompetensfor-  Langsiktigt hallbar
ar med god livskvali-  vard (RS, PN) sorjning (RS) ekonomi (RS, RUN,
PN)

tet (RS, RU
o L

BE s

Behovsstyrd regional ut-
veckling i samverkan
(RUN)

| S 122
IEESE

Vid varje strategiskt mal anges inom parentes ansvarig namnd,
RS=regionstyrelsen, RUN=regionala utvecklingsndmnden,
PN=Patientndmnden

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP357-3-190 2.0
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

2024-03-18 Jan Ostrom Sven Andersson



6 oktober 2021

Sida 19 (59)

Samhallsperspektivet — strategiskt mal
Ett livskraftigt lan (RS, RUN)

BEEE B

Norrbotten uppfattas som valkomnande och nytdnkande. Attraktiva
livsmiljoer finns i hela Norrbotten som erbjuder bra boende, intressanta
jobb, vl fungerande service, ett rikt kulturliv, forutsattningar for god halsa
och en aktiv fritid. En klok samhéllsplanering bidar till att Norrbottningen
har en god hélsa och gor mer jamlika halsofrdmjande val. Civilsamhéallet
och kulturen &r starkt och levande och bidrar till ett demokratiskt
samhélle och till nytankande losningar for vara samhallsutmaningar samt ett
rikt fritidsliv.

Norrbottens naringsliv och dess branscher tar tillvara méjligheter till
expansion och star starkt vid forandringar. Region Norrbotten verkar for ett
konkurrenskraftigt och breddat néringsliv som skapar tillvéxt, utveckling och
arbetstillfallen for alla medborgare i hela lanet. Norrbotten &r attraktivt for
etableringar och investerare. Regionen verkar for starka hallbara
innovationsmiljéer och entreprendrskap inom néringsliv och offentlig
sektor.

Region Norrbotten arbetar som regionalt utvecklingsansvarig och
organisation for en omstallning till ett robust och resurssnalt lan dar
naturens resurser nyttjas pa ett hallbart satt. Insatser gérs for hallbara
och klimatanpassade samhéllen och byar. Norrbotten bidrar med sina unika
forutsattningar till en grén omstéllining av hela samhallet fossilfritt och
klimatneutralt 2045. Norrbotten har beredskap och forutsattningar att stalla
om infdr ovantade héndelser och sjalvforsérjningsgraden har okat.

Norrbotten &r intressant for etableringar och investeringar. Satsningar pa
gron teknik och hallbara I6sningar gér Norrbotten intressant som testregion
for industrins klimatomstallning. Utveckling och produktion av fossil
oberoende brénslen for olika trafikslag frdmjas.

Regionen arbetar for en fysisk och digital infrastruktur som méter
morgondagens behov. Ett sammanhangande transportsystem och
forbattringar inom vag, jarnvég, sjofart och luftfart skapar forutsattningar for
héllbara och effektiva person- och godstransporter. Den digitala
infrastrukturen &r utbyggd och hela Norrbotten har tillgang till stabila mobila
tjanster av god kvalitet.

Region Norrbotten arbetar for ett tydligt regionalt ledarskap. Tillsammans
med andra aktorer driver regionen paverkansarbete sa beslut pa nationell
och EU niva ska vara gynnsamma for lanet och organisationen.
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Medborgarperspektivet — strategiskt mal
Trygg norrbottning med god livskvalitet

(RS, RUN, PN)

0 1 |3 e
=
Att framja héalsa och valbefinnande ar vardens utgangspunkt. Den goda
halsan utgar fran likvardiga livsvillkor. Det handlar om rétten till frihet fran
vald, ratten till god fysisk, psykisk, social och sexuell halsa. Den goda

folkhé&lsan bidrar till den positiva utvecklingen av regionen.

| det hallbara samhéllet respekteras medborgarnas grundlaggande manskliga
rattigheter och barnens rattigheter ar integrerat i verksamheterna. Den goda
folkhélsan ar jamlikt férdelad mellan olika befolkningsgrupper i Norrbotten.

Medborgarna kanner trygghet i att fa den vard de behover nar de behover
den. Patienterna erbjuds forebyggande insatser och en god vard med hdg
tillganglighet och kontinuitet utifran behov. Varden ska ges pa jamlika
villkor for alla medborgare i lanet.

Den enskilda individen tillhérande en nationell minoritetsgrupp eller urfolket
samerna ska ké&nna sig val bemott och respekterad vid kontakter med Region
Norrbottens verksamheter. Den som vill nyttja sin ratt enligt lagstiftningen
att anvanda sitt nationella minoritetssprak i kontakt med regionen ska ha
mojlighet till detta.

Digitala l6sningar och nya arbetssatt stddjer utvecklingen av en jamlik och
jamstalld halsa. Skillnader i resultat mellan verksamheter atgardas och
hélsoframjande och sjukdomsférebyggande stod ar tillgangligt for alla
medborgare utifran behov. Generella insatser kombineras med riktade i
omraden eller grupper med sarskilda halsoutmaningar. Halsan starks i livets
alla skeenden och aldrar och paverkbara skillnader i halsa mellan grupper
minskar. Norrbottens halsosamtal® genomfors och individen tar ansvar for
sin hdlsa. Insatser for att forebygga hjart- karlsjukdom, diabetes, psykisk
ohélsa och cancer prioriteras.

Norrbotten har goda kommunikationer till, fran och inom lanet.
Kollektivtrafiken &r enkel, attraktiv, anvandbar och jamstalld med
utgangspunkt fran resendrens behov. Kollektivtrafiken ar ett ssmmanhallet
system mellan regional och lokal trafik samt mellan lanet och angrdnsande
lander och I&n.

% Halsosamtal for 40, 50 och 60 aringar
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Kultursektorn aterhamtar sig fran effekterna av coronapandemin och i
Norrbotten &r tillgang till fysiskt och digitalt kulturutbud med bredd och
spets god. Invanarna i Norrbotten har tillgang till olika kulturupplevelser
och forutsattningar for skapande som utforskar nya omraden.
Norrbottningarna kan se och gora, uppleva och hora pa olika platser i lanet.
Den regionala kulturen har ett medborgarfokus dér kulturen ar en dynamisk
och obunden kraft med yttrandefrihet som grund. Kulturen har ett egenvérde
och bidrar till ett rikare liv, personlig utveckling och ett vidgat perspektiv.

Alla medborgare &r delaktiga i samhéllets utveckling och har mgjlighet att
paverka beslut. Det finns etablerade motesplatser och dialog forum for
medborgare och sérskilda grupper. Civilsamhéllet erbjuder végar till
engagemang och deltagande i samhéllsutvecklingen. | Norrbotten finns det
goda mojligheter for jamlik och jamstalld utbildning och ett livslangt
larande.

Verksamhetsperspektivet — strategiska mal

God, nara och samordnad vard (RS, PN)
. g s n

Halso- och sjukvarden bedrivs i allt storre utstrackning i dppna vardformer
ndara medborgaren. Verksamheten kénnetecknas av ett systematiserat och
etablerat halsoframjande och sjukdomsfdrebyggande arbete. Patienter i
behov av insatser fran flera vard- och omsorgsaktérer far en samordnad
vard utifran dennes behov. En for patienten tydlig 6versikt skapas i form
av ett patientkontrakt som innehaller 6verenskommelser med varden, fasta
vard- och lakarkontakter och den samordnade planen.

For patienten upplevs varden sammanhallen och utgar fran ett
helhetsperspektiv. Overgéngar mellan olika vardnivaer och aktorer sker i
samforstand och utan fordréjning. Varden har en hog kontinuitet och
tryggheten starks genom goda relationer och tillit till varandra.

Medborgarens och patientens fokus och behov ar utgangspunkten for
regionens arbete och de beslut som fattas. Detta okar forutsattningarna for
god kvalitet, 6kad patientndjdhet och utveckling av verksamheterna.
Verksamheterna arbetar utifran ett personcentrerat forhallningssatt dar
patienten ar en aktiv och sjalvklar partner bade i den egna varden och i
forbattringsarbeten. | motet med varden stéller vi darfor fragan ”vad ar vik-
tigt for dig?”

Vardens parter samverkar och digitaliseringens distans- och tidsoberoende
bidrar till att skapa en halso- och sjukvard nara medborgarna. Vardmaéten
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sker i forsta hand digitalt och fysiskt vid behov. Teamarbete ar
utgangspunkt i varden och patienten eller narstaende &r en sjalvklar del av
teamet och ses som en aktiv partner. Personer med kronisk sjukdom kan med
hjalp av stod fran varden paverka och ta ansvar for sin egen halsa. Regionen
varnar medborgarnas valfrihet i varden och verkar for en samordnad vard
oavsett leverantor.

Resultat ur ett medborgar- och patientperspektiv foljs kontinuerligt med ett
jamlikhets- och jamstalldhetsfokus. Patienter och medborgares egenmakt
och formaga att ta ansvar for sin egen hélsa starks genom anvandandet av
medskapande metoder och motiverande samtal. Sarskild hansyn tas till
diskrimineringsgrunder, urfolk och nationella minoriteter.

Verksamheterna anvénder basta tillgangliga kunskap i varje méte med
patienten. Klinik- och patientndra forskning och forskande medarbetare
bidrar till h6g kompetens och att senaste kunskap sprids och tillgangliggors.
Regionens arbetssatt med kunskapsstyrning skapar likvérdiga forutsattningar
for god halsa och vard genom kunskapsunderlag, matsystem och stod till
forbattring. Hallbarhet, hog sakerhetskultur och forebyggande hallbara
arbetssatt genomsyrar verksamheten. Undvikbara vard skador elimineras.
Regionen har god férmaga att sakerstalla civilbefolkningens behov av
sjukvard i handelse av hojd beredskap eller krig.

Behovsstyrd regional utveckling i samverkan (RS, RUN)

ANSTAMDIGA
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Region Norrbotten arbetar tillsammans med kommuner, myndigheter och
andra aktorer for en stérkt lokal och regional utvecklingskraft. Tillsammans
genomfdr regionen strategier, planer och program som den regionala
utvecklingsstrategin, Norrbottens folkhalsostrategi, Norrbottens kulturplan
och l&nstransportplanen. Arbetet med att leda och samordna det regionala
utvecklingsarbetet kraver kontinuerliga dialoger, natverk och andra
samverkansformer pa internationell, nationell, regional och lokal niva.

Region Norrbottens verksamheter bidrar tillsammans till en effektiv
verksamhet som svarar mot medborgarnas och samhéllets behov. Regionen
fortsatter standigt att utveckla arbetssatt och metoder for en verksamhet som
ar forebyggande, samordnad och av hog kvalitet.
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Medarbetarperspektivet — strategiskt mal
Hallbar kompetensforsorjning (RS)

=1
Region Norrbotten har en hallbar kompetensforsorjning som sakerstaller
bemanning i verksamheterna i tillracklig omfattning och med ratt

kompetens for att kunna mota nuvarande och framtida behov och bidra till
en ekonomi i balans.

Verksamheternas forbattring och férnyelse av arbetssétt, teknik, kultur,
kompetens och ledarskap okar produktiviteten och tillgodoser behovet av
vardtjanster med farre resurser, samt ger verksamheterna beredskap for och
formaga att hantera forandringar. Den inhyrda bemanningen minskar och en
hog andel egna medarbetare skapar battre forutsattningar for ett langsiktigt
utvecklingsarbete.

En hallbar arbetsmiljo for chefer och medarbetare skapar mojligheter for
goda resultat. Chefer i Region Norrbotten star bakom fattade beslut och
agerar som en enad arbetsgivare som visar riktning och leder utifran
regionens vision, mal och varderingar. Arbetsmiljéarbetet omfattar bade
sjukdomsforebyggande och hélsofrdmjande insatser.

Regionens verksamheter och dess chefer och medarbetare agerar
ansvarsfullt for regionens basta med medborgar- och patientfokus.
Medarbetarna har en central roll i forbattrings- och omstéllningsarbetet dar
allas kunskap och kompetens tas tillvara. Regionens anstallningsvillkor,
I6nebildning och kompetensutveckling ger forutsattningar for att attrahera
och behalla kompetens inom givna ekonomiska ramar.

Medarbetarna ar delaktiga i arbetsplatsens verksamhets- och budgetplanering
samt resultatuppféljning. Genom tydlighet for hur arbetsgruppen bidrar till
gemensamma mal skapas engagemang och arbetsgladje.

Pandemin har visat att det &r fullt mojligt for flertalet funktioner att arbeta
hemifran. Mot den bakgrunden ska Region Norrbotten som ett led i att vara
en attraktiv och framsynt arbetsgivare verka for att nuvarande och framtida
medarbetare erbjuds mojlighet att arbeta pa distans ifran dér arbetsplatsen &r
placerad. Antingen fran den anstélldes bostad eller fran de av Region
Norrbottens dgda lokala fastigheter. Detta ska starka Region Norrbottens
varumérke och 6ka kompetensforsorjningen.
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Ekonomiperspektivet — strategiskt mal
Langsiktigt hallbar ekonomi (RS, RUN, PN)
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Hallbar ekonomi innebér finansiellt att regionen redovisar ett positivt
balanskravs* resultat med en (1) procent av skatter, statsbidrag och
utjamning. Positivt resultat forutsatter att regionens verksamheter ar
anpassade till aktuell intaktsniva och att varje verksamhet haller sin
ekonomiska ram. Verksamheternas nettokostnadsutveckling ar hgre &n
utvecklingen av skatter, generella statshidrag och utjamning. Det positiva
resultatet ger regionen mojlighet att géra reinvesteringar och nédvéandiga
nyinvesteringar. Positivt resultat skapar likviditet och ger mojlighet for
regionen att fortsétta gora planerade avséttningar for att mota framtida
kraftigt 6kade pensionsutbetalningar.

Region Norrbotten skapar forutsattningar for tillvaxt i lanet pa ett hallbart
och modernt satt. Regionen fokuserar pa de paverkansfragor som ar viktiga
for Norrbotten och tydliggor behoven for EU, riksdag och regering. En
positiv befolkningsutveckling och fler arbetade timmar paverkar
skatteunderlaget positivt och ger regionen 6kade skatteintakter. Delar av de
varden som skapas vid exploatering av naturresurser ska stanna kvar i
regionen och anvéndas for Norrbottens utveckling.

Region Norrbotten anvander tillgangliga resurser sa kostnadseffektivt
som mojligt, oavsett om verksamheten bedrivs i regionens regi eller av andra
utforare. Halso- och sjukvardsverksamheten har en vardkonsumtion och
kostnadsniva i genomsnitt som &r i niva med snittet i riket. Fokus ar att
arbeta med effektiviseringar i all verksamhet for att minska kostnaderna, 6ka
produktiviteten och kvalitén. Regionen infor nya arbetssétt, omprovar gamla
sanningar och anvander ny teknik. Varden genomgar stora forandringar de
narmaste aren, bade vad géller arbetssétt och pa vilket satt vardens tjanster
erbjuds befolkningen. Genom regionens hélsoframjande arbete minskar
efterfragan pa halso- och sjukvard. Den vard regionen ger héller hog kvalité,
&r tillganglig och bedrivs kostnadseffektivt. | arbetet ar medarbetarna
delaktiga i processen med arbetsplatsens verksamhets- och budgetplanering
samt resultatuppfoljning. Det &r en sjalvklarhet att halla budgeten.

4 Balanskravsresultat = periodens resultat justerat for orealiserade vinster/forluster av pens-
ionsmedelsférvaltningen.
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Ekonomi och verksamhet under
planeringsperioden

Inledning

Den strategiska planen har sin utgangspunkt i den av Regionfullméaktige
beslutade strategiska planen for 2021-2023. De ekonomiska
forutsattningarna har uppdaterats med SKR:s planeringsunderlag for skatter,
bidrag och index samt 6kade bidrag presenterade i varpropositionen och av
regionen beslutade forandringar sedan senaste plan. Férandringar jamfort
med budgeten i strategiska planen 2021-2023 redovisas i tabell pa sida 35.

Ekonomiavsnittet inleds med beskrivning av ekonomiskt uppdrag med
ekonomi i balans och regionens finansiella mal. En sammanfattning av
resultatbudget for aren 2022-2024 redovisas pa sidan 27. | bilaga 1 aterfinns
for aren 2022-2024 resultatbudget, balansbudget, finansieringsbudget,
investeringsbudget samt budgetramar for respektive ndmnd samt for politisk
verksamhet. | bilaga 2 aterfinns dvergripande strategi for riskhantering av
regionens pensionsportfolj.

Ekonomiskt uppdrag

Ekonomi i balans

Region Norrbotten ska enligt kommunallagen ha en ekonomi i balans, d v s
intakterna ska Overstiga kostnaderna. Orealiserade vinster och forluster i
pensionsportféljen far inte medtas vid berakning av det sa kallade
balanskravsresultatet. Regionen har inget balanskravsunderskott att aterstalla
fran tidigare ar och prognosbedémningen ar att inget balanskravsunderskott
kommer att uppsta for 2021. Regionen har senaste aret haft mojlighet att
avsatta medel till en resultatutjamningsreserv med 787 mnkr for att mota
framtida balanskravsunderskott.

Finansiellt mal fér god ekonomisk hushallning

Regionens finansiella mal for god ekonomisk hushéllning ar definierat som
ett positivt balanskravsresultat med en (1) procent av skatter, bidrag och
utjamning.

Beslutad budgetminskning

Fullméktige beslutade i strategiska planen 2020-2022 om minskning av
budgetramarna med 344 mnkr som ska genomforas aren 2020 - 2022.
Budgetminskning med 23 mnkr har genomforts 2020, 199 mnkr ar 2021 och
aterstdende 122 mnkr fordelas pa regionala utvecklingsnamnden och
regionstyrelsen enligt nedan..
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Budgetminskning 2020-2022

Mnkr 2020° 2021° 2022 Summa
Regionstyrelsen 17 187 110 314
Regionala utvecklingsndmnden 6 12 12 30
Summa 23 199 122 344

Omstallningen

Behovet av omstallning beror pa flera saker. Divisionerna har under manga
ar haft stora underskott. Skattehojningen 2016, som 6kade skatteintakterna
med 625 mnkr, racker inte for att langsiktigt finansiera dagens kostnadsniva.
Det dr nodvandigt att verksamheterna kommer ner i en kostnadsniva som ar
langsiktigt hallbar och ryms inom regionens intakter.

For att langsiktigt klara det finansiella malet om ett balanskravsresultat om
en (1) procent av skatt, utjamning och generella bidrag maste regionen
genomfora paborjad omstéllning och minska kostnaderna med 700 mnkr.
Regionens kostnadsniva ar hog och intaktsutvecklingen &r lagre dn
kostnadsutvecklingen. Den nya kostnadsutjamningen ger mojlighet till en
hallbar omstallning som &r robust och framatsyftande.

e Steg 1iomstallningen &r att divisionerna har en ekonomi i balans.

e Steg 2 &r att besluta om kostnadsminskningar motsvarande de minskade
budgetramar som regionfullméktige beslutat ska genomféras under 2021
och 2022.

5 Beslutad av regionfullmaktige i Strategisk plan 2020-2022
® For 2021 och 2022 Beslutad av regionfullméktige i Finansplan 2020-2022
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Resultatbudget 2022-2024

Med de senaste ekonomiska forutsattningarna samt beslutade

budgetminskningar som grund redovisas foljande resultatbudget for aren

2022-2024. Kalkylen nedan &r inte en prognos utan innehaller SKR:s

beddmning av skatt och utjamning for alla aren samt en framskrivning av

kostnaderna med samma index 2025-2027 som SKR beddmer for 2024.

Resultatbudget 2022-2024 och kalkyl 2025-2027, mnkr
Mnkr Utfall Progn Budget Kalkyl

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Verksamhetens intakter 1583 1439 12197 990 990 991 991 991
Verksamhetens kostnader -9305 10107 -10034” 10031 -10300 10594 10864 11138
Avskrivningar -228 -255 -260 -260 -270 274 -280 -258
Verksamhetens nettokostnad -1950 -8923 9075 -9300 9580 9878 -10154 -10405
Skatteintakter 6484 6745 6904 7080 7260 7483 7722 7973
Generella statsbidrag och utjamning 2487 2559 2576 2571 2619 2669 2718 2772
Verksamhetens resultat 1021 380 404 351 300 274 286 340
Finansiella intakter 194 277 291 305 M7 321 328 295
Finansiella kostnader -338 -66 -101 -124 -140 -167 175 -184
Arets resultat 877 591 594 531 477 428 439 450
Avkastning pensionsportfdl] 70 -262 -291 -305 =317 =321 -328 -295
Reservering av medel till
resultatutjgmningsresern -T87 -236
Balanskravsresultat 160 93 303 226 160 107 111 155
Resultat krav 1 % 20 93 95 o7 %9 102 104 107
Behov av atgarder for att na 1% och
positivt balanskravsresultat -0 0 -209 -130 61 6 -1 A7

Arets resultat prognostiseras till 594 mnkr 2022, 531 mnkr 2023 och 477
mnkr 2024. Staten har aviserat tillfalliga generella statsbidrag 2021 och 2022
som ingar i resultatet med 73 mnkr respektive 36 mnkr. Om avkastningen pa
pensionsportféljen inte ar realiserad far den inte raknas in i
balanskravsresultatet. Det finansiella malet balanskravsresultat om en (1)
procent av skatt, utjamning och generella statsbidrag beraknas uppnas under
aren 2022-2024 men kalkylen indikerar att marginalerna ar sma under
perioden 2025-2026.

Ekonomiska forutsattningar for budgetarbetet

Samhallsekonomin

Coronapandemin har haft globalt omfattande effekter pa halsa,
levnadsforhallanden, utbildning och ekonomi. Skillnaden i vaccinationsgrad
skapar fortsatt globala osékerheter om pandemins fortsatta utveckling och
effekter. Varldsekonomins nedgang i produktion och sysselséttning till féljd
av pandemin har nu stabiliserats i saval Sverige som omvérlden. Botten
tycks vara passerad och aktiviteten i svensk ekonomi stiger kraftigt under
aret. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) skattar BNP 6kningen till 4,1
procent under 2021 och en hdg tillvaxt &ven under 2022 innan tillvaxttakten
atergar till moderata nivaer. Antalet sysselsatta, bedomer SKR, kommer att
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oka relativt langsamt bland annat beroende pa en ¢kande medelarbetstid.
Bedomningen ar som tidigare att lagkonjunkturen bestar till 2023.

Nyckeltal for svensk ekonomi, procentuell féréandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP 2,0 -2,9 4,1 3,4 1,4 1,4
Sysselséttning, tim- -0,2 -3,8 2,6 2,0 1,0 0,6
mar
Relativ arbetsléshet 7,2 8,8 9,0 8,5 8,4 8,1

Kélla: EkonomiNytt 09/2021, Sveriges Kommuner och Regioner

Det ar fortfarande svart att dverblicka konsekvensen for kostnaden for halso-
och sjukvérden beroende pa hur pandemin utvecklas. Aven om verksamhet
kommer besta under planperioden sa kommer produktionsékningen till
normal verksamhet och hantering av uppdamda vardbehov medféra hog
kostnadsokningstakt for regionen. Pandemin medfor troligen aven
forandringar i behov av kollektivtrafik, folkh&lsa med mera de kommande
aren.

Staten har utover den permanenta héjningen pa 3,75 miljarder utlovat
tillfalligt 6kade generella statshidrag 2021 pa 3 miljarder och 2022 med 1,5
miljarder. Regionerna far dven 6 miljarder for 2021 och 4 miljarder under
2022 for att hantera merkostnader for covid och den uppskjutna varden.
Detta kan dock komma att férdndras genom beslut i regeringens budget.

Regionernas ekonomi

De senaste aren har drygt en tredjedel av landets regioner haft underskott i
resultatet men tillfalliga statliga anslag med anledning av pandemin
medfdrde att alla regioner hade ett positivt verksamhetsresultat och positivt
resultat efter finansiella poster under 2020. Resultatforbattringen under
pandemin harrdr bland annat till hogre skatteintékter &n véantat, erséattning for
sjuklonekostnader och minskad sjukvardsproduktion i vissa omraden till
forman for covid-vard.

Regionens ekonomiska forutséttningar

Befolkningen

SCB:s senaste befolkningsprognos visar att Norrbottens befolkning kommer
minska fram till 2027 samtidigt som befolkningen blir &ldre. | detta avseende
ligger Norrbotten fére manga andra lan dar 6kningstakten av aldre ar hogre.
SCB:s befolkningsprognos bygger pa framskrivning av flyttnetto,
invandringsnetto samt fodelsenetto. SCB:s befolkningsprognos skattar en
minskning av befolkningen under hela perioden fram till 2027 (Se tabell
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nedan). Befolkningen i Norrbotten i juni 2021 uppgick till 249 427 personer.
Det dr ca 1200 personer fler an SCB:s prognostisering for helaret. SCB:s
befolkningsprognos tar heller inte hansyn till industriella satsningar i
regionen, vilket kan skapa fordndringar langre fram &n planeringsperioden
2022-2024. For att uppna regionens mal om 260 000 invanare kravs det ett
flyttnetto dar befolkningen 6kar med ca 1200 personer per ar fram till 2030.
Regionens skatteunderlagsberakning bygger pa att en viss inflyttning
kommer ske vilket innebér en nastintill oférandrad befolkning under de
narmsta aren och att industrisatsningarna far viss effekt pa
befolkningsutvecklingen lagre fram.

Framskrivning av regionens befolkningsutveckling

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
2&3;??0”‘”'”95' 249 614| 248 257| 247 055| 245951| 244931 | 244037 | 243 225| 242 489
Regionens skatteun- | o 0191 949 757| 249 623| 249 586 249 634| 249807| 250 063| 250 394
derlagsberakning
Diff. antal invénare +35| +1500| +2568| +3635| +4703| +5770| +6838| +7905

Skatteintdkter, utjdimning och generella statsbidrag

Sveriges Kommuner och Regioner bedémer att 6kningen av
skatteunderlagstillvaxten 2021 och 2022 &r pa en hog niva men nagot under
det tiodriga genomsnittet. Tredje kvartalet 2020 inleddes en snabb
konjunkturaterhamtning, men pandemins andra och tredje vag bromsade in
utvecklingen. Aterhamtningen har skett snabbare under 2021 &n férvéntat
men att kommande ar visar lagre tillvaxttakt. Den lagre tillvaxttakten harror
till demografiska forandringarna med fler aldre pa nationell niva (kraftigare
utveckling &n i Norrbotten under kommande ar) och darmed mindre
gynnsamt arbetskraftsutbud och en nagot lagre 16nedkningstakt.
Sammantaget innebér det att SKR beddmer att den samhéllsekonomiska
utvecklingen ar god under 2021 och 2022 men avtagande 6kning under aren
2023 och 2024.

Skatteunderlagstillvaxt, procentuell férandring
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024

Skatteunderlagstillvaxt, aug 2021 2,1 3,7 3,6 34 3,1

Forandring jamfort med Strategiska +0,2 +1,8 | +0,1 -0,5 0,0
planen 2021-2023

Kélla: EkonomiNytt 09/2021, Sveriges Kommuner och Regioner
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Statens bidrag till regionsektorn bestar i allt vasentligt av kommunal-
ekonomisk utjamning och bidrag till lakemedel. Budgetpropositionen for
2022 &r ej inraknad i den Strategiska Planen utan forutsatter ett
kompletterande beslut i finansplan for 2022.

I budgetpropositionen for 2021 6kade de generella bidragen enligt nedan:

e Permanent 6kning med 3,75 miljarder till regionerna varav till Region
Norrbotten 91 mnkr.

o Tillfallig 6kning till regionerna 3 miljarder 2021 och 1,5 miljarder kro-
nor 2022, varav till Region Norrbotten 72,7 mnkr ar 2021 och 36,3 mnkr
ar 2022.

Ovriga regleringar for att kompensera forandringar i skatteunderlag-
stillvaxten avseende regelforandringar:

e Sankt skatt for personer dver 65 ar och skatteavtalet mellan Sverige och
Danmark samt forandrade regler for formansvarden personbilar
19,2 mnkr till Region Norrbotten.

o Aterforing avséttning till periodiseringsfonder 2019 for privata na-
ringsidkare under aren 2021-2026 varav region Norrbottens andel ar
1,5 mnkr per ar.

Statsbidrag Iikemedel

SKR och regeringen &r éverens om upplagg for 2017-2022 avseende
statshidrag for lakemedelsformanen. Ersattningen till regionerna bygger pa
Socialstyrelsens lakemedelsprognos. Regionerna far dven 70 procent i
ersattning for den Hepatit-C behandling som prognostiseras inom ramen for
TLV-beslut och om ordnat inforande. Regionen erhaller inga statshidrag for
skelleftesjukan trots att det medfor kraftig kostnadsokning for regionen. Till
staten skall regionerna aven betala 40 procent av den aterbaring som
formanslakemedel genererar fran lakemedelsbolagen.

En uppdatering och forenkling av modellen skedde infor 2021 for att fa en
rattvisare fordelning. Variablerna &r nu identiska med de i kostnads-
utjamningen for halso- och sjukvard som galler fran 2020.

Riktade ersattningar

Regeringen avsatter ett antal riktade statshidrag i syfte att stimulera
huvudmannen att vidta angelagna utvecklings- och forbattringsatgarder inom
halso- och sjukvarden. For att fa del av vissa av dessa medel krévs att
huvudmannen uppfyller grundlaggande krav. For 2022 véntas ersattningar
bli aktuella inom bland annat féljande omraden:

e God och nédra vard — en omstéallning i héalso- och sjukvarden med fokus
pa primarvarden

e Okad tillganglighet och jamlikhet i modrahalsovéarden och férlossnings-
varden samt forstarkta insatser for kvinnors hélsa.
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e Stérk cancersjukvarden
e Psykisk halsa

e Nationell strategi for jamlik sjukvard — standardiserade vardférlopp for
kroniska sjukdomar

e Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden
e Medel for hantering av uppskjuten vard

| planen antas att regionen erhaller sin befolkningsandel av dessa medel och
att kostnader uppstar, men bedéms generera ett éverskott pa 10 mnkr per ar.

Medel for regionala tillvéaxtansvaret

Med det regionala tillvaxtansvaret foljer att Region Norrbotten har ansvar
for det statliga anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade
19. Anslaget har de senaste aren uppgatt till 131 mnkr per ar. Anslaget
reglerar hur stora utbetalningar som kan goras under aret. Medlen ska
anvandas i enlighet med nationella férordningar och respektive
strukturfondsprogram. Anslaget anvands till flerariga projektbeslut och
foretagsinvesteringar i form av regionala foretagsstod, projektbidrag och
stod till kommersiell service samt uppféljning och utvardering. Dessa medel
redovisas inte i Region Norrbottens bokféring.

Medel for regional kulturutveckling

Kulturradet beslutar om fordelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet. Region Norrbotten beslutar hur det statliga bidraget
fordelas med underlag av regionens kulturplan. Det kallas for kultur-
samverkansmodellen. Anslaget via kultursamverkansmodellen &r 50,4 mnkr
2021. Den statliga bidragsnivan utgar utifran Region Norrbottens niva pa
kulturbudget.

Regionens skattesats

For att finansiera Region Norrbottens uppgifter betalar norrbottningarna
regionskatt. Regionens utdebitering av skatt uppgar ar 2021 till 11,34 per
skattekrona, vilket motsvarar 11,34 procent av den beskattningsbara
inkomsten. Utdebiteringen beddms vara oférandrad under planperioden.
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Sammanfattning

| tabellen nedan sammanfattas forandringar fran féregaende ar.

2021 2022 2023 2024
Utdebitering kr/skattekrona 11,34 11,34 11,34 11,34
Skatteunderlagsutveckling i riket (%) 7 3,7 3,6 3,4 3,1
ﬁ:g;:&’gmengn"gt Regionensbefolk- | >4 757 | 249623 | 249586 | 249634
Regionens befolkningsbedomning bygger pa SCB:s berakningar med korri-
gering for inrikes inflyttning. SCB:s prognos av befolkningsutvecklingen
framgar pa sidan 28 och framat.
Skatt, utjamning och generella statsbidrag, mnkr:
Prognos Budget
2021 2022 2023 2024
Skatteintakter 6611 6 904 7080 7260
Del- och slutavrakning 134
Summa skatteintakter 6 745 6 904 7080 7 260
Inkomstutjamning 757 808 849 876
Kostnadsutjamning 617 611 623 644
Strukturbidrag 163 163 163 163
Regleringsavgift/regleringsbidrag 173 112 26 -3
Lakemedel 849 882 910 939
Generella statshidrag
Summa statsbidrag och utjamning 2 559 2576 2571 2619
Summa skatt, statshidrag, utjamning 9304 9480 9651 9879
Foréndring av:
Skatt 4,0 2,4 2,5 2,5
Statshidrag och utjamning 2,9 0,7 -0,2 1,9
Skatt, statshidrag och utjgmning 3,7 1,9 1,8 2,4
" Enligt SKR april 2021
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Lone- och prisutveckling
Landstingsindex, procentuell férandring mellan aren:

LPIK® 2021 2022 2023 2024
Inklusive lakemedel 2,7 2,2 14 2,8
Exklusive lakemedel 3,2 2,6 1,7 3,3

Kélla: EkonomiNytt 09/2021, Sveriges Kommuner och Regioner

Investeringar

For planperioden 2022-2024 ger regionfullméktige till regionstyrelsen en
beslutsram pa 245 mnkr 2022, 251 mnkr 2023 och 220 mnkr 2024. Bedémd
likviditetsbelastning &r 258 mnkr 2022, 253 mnkr 2023 och 222 mnkr 2024.
Investeringsramen under planperioden kan komma att forandras beroende pa
beslut under sarskilda uppdrag som effektueras.

Vid nybyggnation dar Region Norrbotten ar byggherre avsétts en procent av
den totala byggkostnaden till konstnérlig gestaltning.

Befolkning

Regionens befolkningsutveckling paverkar kostnaderna genom att
okningstakten av de demografiska behoven ar hdga fram till 2020 och
darefter minskar dkningstakten. Denna okning innebar en 6kad kostnad pa
drygt 40 mnkr per ar utdver prisokningar om arbetssatten ar oférandrade.
Det motsvarar en 6kad kostnadsniva med 440 mnkr ar 2035 som inte &r
finansierad. Den tidigare avsatta ramen for fordelning till omraden med
kostnadsokning med anledning av demografiska behov kommer
avvecklasfran och med 2022 som del i styrelsens minskade ram om 110
mnkr. Det innebdr att 6kade demografiska behov framdver behdver
finansieras genom effektiviseringar.

8 SKR april 2021
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Demografiska behov arlig 6kningstakt 2014-2035

Demografiska behov arliga 6kningstal totalt
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Pensionskostnader

Pensionskostnaderna beraknas till 1 064 mnkr 2021 varav engangseffekt av
foréandrade livslangdsantagandet med 236 mnkr. Pensionskostnader bedéms
uppga till 856 mnkr 2022. Férandringar av pensionskostnaderna paverkas av
inflationstakten och forandringar i inkomstbasbeloppet. Berédkningarna
bygger pa oférandrat antal anstallda och oférandrade forsakringsmassiga
antaganden.

Pensionsportfolj

I regionens finanspolicy tydliggors det 6vergripande malet med
forvaltningen av pensionsportféljen vilket &r att kunna mota de framtida
okade finansiella atagandena gallande pensioner. Placeringarna i
pensionsportféljen ar langsiktiga. Riskanalys av pensionsportféljen framgar
av bilaga 2.

Forvaltningen av pensionsportféljen forvantas ge en arlig avkastning med i
genomsnitt fem procent vid normal konjunktur.

Enligt nya redovisningsregler fran 2019 galler marknadsvéardering av
pensionsportfoljen. Orealiserad vardeokning av portféljen far inte raknas
med i det s& kallade balanskravsresultatet.

Ovriga ekonomiska forutsattningar

Prisutvecklingen beraknas bli hogre an prognostiserad i foregaende plan.
Aterhamtningen i ekonomin har gétt snabbare &n prognostiserat vilket leder
till 6kade kostnader.

Kostnadsutvecklingen for lakemedel ar storre an prisindex da kostnaderna
aven paverkas av nya lakemedel, foljsamhet till riktlinjer samt befolkningens
aldersstruktur och storlek.
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Regionala utvecklingsndmnden har beviljats en tillfalligt utdkad ram for
infrastruktur med 2,9 mnkr 2021 och ytterligare 2,9 mnkr 2022. Detta
tillfalliga anslag minskas sedan 2023 med 2,9 mnkr och resterande 2024.

Genom regionens finanspolicy och placeringsstrategi bedéms
pensionsportféljen ge en arlig avkastning med i genomsnitt fem procent vid
normal konjunktur.

Sammanfattning av forandringar i resultatbudget jamfort med
strategisk plan 2021-2023

Nedan redovisas effekterna pa ekonomiska ramar av ovanstaende
forandringar i ekonomiska forutsattningar.

Mnkr Budget
2022 2023 2024

Resultat enligt Strategiskplan 2021-2023 525 433 260
Forandring:

Skatteintakter 187 187 242
Generella statsbidrag och utjdmning -29 -46 -21
Statsbidrag lakemedel -16 -16 -16
Summa foérandring av skatt, statsbidrag

och utjamning 142 125 205
Pensioner -19 -28 -5
Index l6ner och priser -21 -32 -40
Halso och sjukvard under beredning -50 -50 -50
Demografi 36 69
Kollektivtrafik -1 -1 -1
Ej minskad kostnad fér KSA jmf tidigare

plan. -5 -5 -5
Avskrivningar -1 1 -3
Summa foérandring av verksamhetens in-

tékter och kostnader -97 -79 -35
Summa férandring av verksamhetens re-

sultat 45 46 170
Finansiella intdkter 55 56 58
Finansiella kostnader (pensioner) -31 -4 -11
Summa férandring finansiella poster 24 52 47
Totalt forandringar 69 98 217
Arets resultat inkl ramminskning 344

mnkr 594 531 477
Riskanalys

Utmaningen ar att verksamheterna klarar hemtagning av ekonomiska
effekter av det omstéllningsarbete som pagar for en ekonomi i balans och att
na regionfullméktiges resultatkrav. Riskbedémning om kostnadsminskningar
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inte far effekt ar att varje avvikelse pa 10 procent innebar +/- 20-30 mnkr
arligen.

Riskfaktorer &r:

e Att kostnaderna 6kar med hanteringen av den uppskjutna varden.
e Minskade intakter fran kollektivtrafik och patientavgifter.

e Att nya arbetssatt inte ger bestaende effekt.

e Att bemanningen inte minskar langsiktigt.

e Attinte bli oberoende av inhyrd personal.

Att produktions- och kapacitetsplanering inte infors i nddvéandig omfatt-
ning och inte anvands i styrning och ledning.

Att kostnaderna for nya lakemedel 6kar mer &n erhallna bidrag och att

verksamheten inte kan identifiera andra omraden for kostnadsminskning.

Att kostnaderna for kopt vard fortsatter att 6ka da nettokostnadsutveckl-

ingen i regioner med universitets sjukhus ar hog.
o Attdigitaliseringsarbetet inte ger de ekonomiska effekter som behovs.

e Attalla delar i organisationen inte har insikt om behovet av omvandling

for att n& malbild halsa och vard.

e Att kostnaderna for upphandlad kollektivtrafik inte haller sig inom bud-

getramar.
o Attenergipriserna fortsétter att 6ka.

o Att fordndrade livstidsantaganden vid berdkning av pensionsskuld okar

pensionskostnaderna.

De finansiella intdkterna minskar om pensionsportféljens vardeutveckling
avtar vilket uppstar vid borsnedgang. | finansplanen budgeteras forvantad

avkastning med 5 procent vid normal konjunktur. Orealiserad vardedkning

far inte medréaknas i balanskravsresultatet. Riskanalys av regionens
forvaltning av pensionsportféljen, se bilaga 2.
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Bilaga 1 Ekonomiska ramar

Resultatbudget

Mnkr 2022 2023 2024
Verksamhetens intakter 1219 990 990
Verksamhetens kostnader -10 035 -10 030 -10 299
Avskrivningar -260 -260 -270
Verksamhetens nettokostnad -9 076 -9 300 -9 579
Skatteintakter 6 904 7080 7260
Generella statsbidrag och utjamning 2576 2571 2619
Verksamhetens resultat 404 351 300
Finansiella intakter 291 305 317
Finansiella kostnader -101 -125 -140
Arets resultat 594 531 477
Orealiserad avkastning pa -291 -305 -317
pensionsportfol]
Balanskravsresultat 303 226 160
Mal en procent av skatt, utjamning 95 97 99
och bidrag
Forandring, procent:
Verksamhetens nettokostnad, % 1,5% 2,5% 3,0%
Skatt, statshidrag och utjamning, % 1,9% 1,8% 2,4%
Investeringar
Mnkr 2022 2023 2024
Beslutsram
Investeringar inkl externa hyresgéster 239 245 214
Investeringar, finansiella 6 6 6
Total beslutsram 245 251 220
Likviditetsram 258 253 222
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Balansbudget

Mnkr 2022 2023 2024
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 2737 2749 2706
Omsattningstillgangar 8987 9668 10 365
Summa tillgangar 11724 12 417 13071
Skulder och eget kapital
Eget kapital 4877 5471 6 002
Arets resultat 594 531 477
Avséttningar 4117 4279 4 456
Langfristiga skulder 36 36 36
Kortfristiga skulder 2 100 2100 2 100
Summa skulder och eget kapital 11724 12 417 13071
Ansvarsforbindelse pensioner
Soliditet blandmodell, % 47 48 50
Soliditet fullfondering, % 14 19 23
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Finansieringsbudget

Mnkr 2022 | 2023 | 2024

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 594 | 531 | 477

Justering for ej likvidpaverkande poster 238 230 252

Ovriga likviditetspaverkande poster som tillh6r den

Iépande verksamheten -103 | -113 | -122

Okning/minskning av Kortfristiga fordringar -68 107 0

Okning/minskning av kortfristiga skulder

Okning/minskning kortfristiga placeringar

Kassaflode fran den I6pande verksamheten 661 755 607

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i finansiella anlaggningstillgangar -6 -6 -6

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar -19 -14 0

Investering i materiella tillgangar -258 | -253 | -222

Kassaflode fran investeringsverksamheten -283 | -273 | -228

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning/minskning langfristiga fordringar 1 1 1

Kassaflode fran finansieringsverksamheten 1 1 1

Avrets kassaflode 379 | 483| 380

Likvida medel vid arets borjan 1610 | 1989 | 2472

Likvida medel vid arets slut 1989 | 2472 | 2852
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Regionbidrag per ndmnd

Mnkr 2022 2023 2024
Regionstyrelsen 87121 8930,2 92015
Regionala utvecklingsndmnden 318,2 322,9 329,3
Patientnamnden 2,7 2,7 2,8
Politisk verksamhet 43,1 44,2 45,5
Regionbidrag, summa 9076,0 9 300,0 9579,0
Regionstyrelsen
Mnkr 2022 2023 2024
Anslag aret innan 8406,5 8712,1 8930,2
Prisupprékning 300,2 218,1 271,3
Sérskild I6nesatsning 17,0
Demografi 38,5
Sunderbyn 6kad driftkostnad for verk-
samhet och fastighet inklusive av-
skrivningar och driftkostnader 15,6
Sunderbyn engangskostnader -8,1
MR Kalix 2,4
Hélso och sjukvérd under utredning 50,0
Ramminskning -110,0
Regionbidrag 8712,1 8930,2 9201,5
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Regionala utvecklingsnamnden

Mnkr 2022 2023 2024
Anslag aret innan 312,6 318,2 322,9
Prisupprékning 8,6 7,6 9,3
Regionalutveckling, ramminskning -12,7
Haparandabanan tag 1,3
Tillfallig ramdkning 2021-2023 Infra-
struktur 2,9 -2,9 -2,9
Trafik 55
Regionbidrag 318,2 322,9 329,3
Patientndmnden
Mnkr 2022 2023 2024
Anslag aret innan 2,6 2,7 2,7
Prisupprakning 0,06 0,06 0,08
Regionbidrag 2,7 2,7 2,8
Politisk verksamhet
Mnkr 2022 2023 2024
Anslag aret innan 41,9 43,1 44,2
Prisupprakning 1,2 1,1 1,3
Regionbidrag 43,1 44,2 45,5
Specifikation politisk verksamhet 2021 och 2022
Tkr Budget 2021 Budget 2022
Regionfullmaktige 6332,8 6 468,5
Uppdragsberedning 1392,1 1422,6
Sjukvardsberedning 13921 14226
Revision 6667,4 6834,4
Patientndmnd 837,8 854,5
Regionstyrelse 9972,6 10442,6
Regionstyrelse, omkostnadsram 1171 119,0
Regional utvecklingsndmnd 2438,3 2489,2
Samverkansberedning halsa och vard, 163,1 163,1
omsorg och skola
Partistod 12 583,3 12 801,2
Valutskott 107,2
Summa 41 896,7 43124,8
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Bilaga 2 Planeringsforutsattningar

Region Norrbottens ekonomi

Region Norrbottens verksamhet finansieras av skatteintakter, avgifter och
statliga erséttningar. Det &r viktigt att intdkterna prioriteras genom fler
arbetade timmar i l&net och riket, att regionen har en positiv
befolkningsutveckling, att anpassade avgifter tas ut och att regionen
kontinuerligt arbetar for att hdmta hem icke budgeterade intékter. Behoven
och férvantningarna hos befolkningen kommer sannolikt fortsatt att 6ka
bland annat pa grund av utvecklingen av nya metoder och lakemedel. Fokus
ska vara att arbeta med effektiviseringar i all verksamhet for att minska
kostnaderna och tka kvaliteten.

Befolkningsutvecklingen

En central fraga for framtiden &r den demografiska utvecklingen och hur den
paverkar olika delar av samhallet. Fler lever allt langre samtidigt som
andelen éldre i befolkningen dkar. Forsorjningskvoten berdknas dka relativt
kraftigt. Det &r mattet pa relationen mellan den arbetsféra befolkningen i
aldrarna 20 till 64 ar och de i yngre och aldre aldersgrupper som &r de storsta
mottagarna av valfardstjanster.

Det som kan paverka forsorjningskvoten &r strategier for att framja
inflyttning for att medverka till en béttre balans mellan antalet dldre och
yngre. Aven tidigare intrade pa arbetsmarknaden och senare uttrade bland
aldre @r en viktig komponent, liksom en hogre forvarvsgrad bland
utlandsfodda. Forsorjningskvoten paverkas mer av ett langre arbetsliv
(tidigare intrade bland yngre och senare uttrade bland éldre) an av hogre
forvarvsgrad bland utrikesfodda, d&ven om samtliga atgarder som é&r inriktade
pa att mata utmaningar genom demografisk utveckling ar viktiga!Y.

Forsorjningstrycket vaxer i de kommuner dar det redan &r storst. Pajala har
redan landets storsta hogsta demografiska forsorjningskvot. Aven
Overtorned, Overkalix och Haparanda finns med pé listan med de 20
kommuner med hogst forsorjningskvot (2018). Lulea finns med bland de 20
kommuner med lagst forsdrjningskvot.

De folkrikaste kommunerna i Sverige har storst andel arbetsfora. Samtidigt
finns en obalans &ven i manga av landets stérre kommuner och
storstadsomraden. Storstaderna har den gynnsammaste aldersstrukturen —

B Forsorjningskvoten i olika delar av Sverige, scenarier till &r 2050 (2012). Christer Ander-
stig. Regeringskansliet, Statsradsberedningen
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men inte tillrackligt stor antalsékning av férvarvsaktiva for att balansera den
storre 6kningen av icke forvarvsaktiva personer. De ar dock fortsatt
attraktiva som arbetskraftsorter, for kapital och star for den storsta delen av

befolkningstkningen i landet.

Befolkningens storlek och sammanséttningen av befolkningen, kon, alder
och fédelseland ar viktiga komponenter att arbeta vidare med for en battre
balans i Norrbottens arbetsliv. Jamfért med riksgenomsnittet har Norrbottens
lan en lagre andel barn under 14 ar samt lagre andel kvinnor och man 30-49
ar. Andelen personer 6ver 50 ar ar hogre an riksgenomsnittet. Lanet har en
lagre andel kvinnor i barnafédande alder; 20-44 ar jamfort med riket, vilket
riskerar att hamma lanets tillvaxt, eftersom det ar i den aldern de flesta viljer

bostadsort och bildar familj.
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SCBs senaste framskrivning® av befolkningen i Norrbotten visar en
befolkningsminskning pa -8 905 personer, fran 2020 ars befolkning pa 249
614 personer till 240 709 personer ar 2030. Andelen av befolkningen i
arbetsfor alder, vantas minska med -1,7 procent, fran 54,8 procent ar 2020
till 53,1 procent 2030. Det motsvarar en minskning av ca 4 100 personer i
forvarvsaktiv alder. Framskrivningen tar inte hansyn till de kommande
industrisatsningarna i Norrbotten. En séker del i framskrivningen ér att allt
fler blir allt &ldre. Framskrivningar for framtida in- och utflyttning ar mer
osakra till sin natur. Aven om SCBs framskrivning ar behaftad med
osékerheter, dr det av storsta vikt att aktivt arbeta med
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befolkningsutvecklingen i lanet. Erfarenheter, viktiga medel och atgarder
kan t.ex. skaffas fran utvecklingen av industrisatsning i narliggande
Skelleftea.

Oka befolkningen

Norrbotten &r en fjardedel av Sveriges yta med drygt 250 000 invanare
motsvarande 2,4 procent av landets befolkning. Demografin innebar att
regionen behdver arbeta med att erbjuda hog livskvalitet och attraktiva
livsmiljoer for alla medborgare.

Norrbottens kvaliteter med stad och land, starkt arbetsliv, natur och kultur
kan locka fler att flytta till lanet. Om lanets kommuner, naringsliv och
regionala aktorer kraftsamlar for en ékad befolkning, finns det stora
mojligheter att nd malet, minst 260 000 norrbottningar till 2030.

Sakra kompetensforsorjningen

| december 2019 var arbetslosheten® i Norrbotten 6,2 procent i
aldersgruppen 16-64 ar. Arbetslosheten for kvinnor var 5,9 procent och mén
6,6 procent. Arbetsldsheten i Norrbotten ar lagre an i 6vriga riket for bade
kvinnor och man. Antalet arbetslosa unga kvinnor och man (18-24 ar) var
vid samma tidpunkt 9,5 procent, for kvinnor 7,0 procent respektive 11,1
procent for mén. Arbetsldsheten i Norrbotten &r samma som i dvriga riket for
man, men nagot lagre for kvinnor. | augusti 2020 var arbetsloshetssiffrorna i
Norrbotten 21,6 procent hégre &n samma period 2019. Antalet dppet
arbetsldsa och i program var 8 561 i augusti 2020 att jamféra med 7 041
augusti 2019.

Trots att regionen har en viss arbetsldshet finns det brister inom
kompetensforsorjningen i lanet. Alla behéver ges mojlighet att delta utifran
sina forutsattningar, genom t ex validering av befintlig kompetens vilket ger
vinster for individen och samhallet. Att fa unga att gora intrade pa
arbetsmarknaden tidigare an idag*, aldre att arbeta langre, att fa fler
utrikesfodda i arbete, och fa fler kvinnor i arbete ar utmaningar enligt SCB,
for att méta krav pa okade valfardsinsatser framover. Skillnaderna i
arbetskraftsdeltagande mellan svenskfddda och utlandsfédda &r stora,
sarskilt vad avser utlandsfédda kvinnor som ar arbetsldsa i hogre

10 Arbetsformedlingen, 6ppet arbetslésa samt i program

1 |dag gar manga ungdomar vidare till eftergymnasiala studier och etablerar sig séledes pa
arbetsmarknaden betydligt senare an ungdomar gjorde for cirka 20 ar sedan. Om det finns
méjlighet till snabbare 6vergang fran studier till arbete skulle det leda till en 6kad sysselsétt-
ning bland ungdomar (SCB Sysselsattningen 2030 — kan dagens forsorjningsborda bibehallas
(2012).
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utstrackning och aven har kort eller ingen utbildning eller
arbetslivserfarenhet. Dessa kommer ocksa att i allt vasentligt sakna annat &n
berdknad garantipension och vara beroende av socialt bistand.

Lénets unga behover i stérre utstrackning motiveras att fullfélja en
gymnasieutbildning och ocksa uppmuntras ga vidare till eftergymnasial
utbildning, vilket sarskilt galler pojkar och unga man men ocksa flickor och
pojkar ur olika sociala skikt. Det &r &ven viktigt att utbildningssystemet gér
det méjligt for individen trots olika livsomstandigheter att studera nar som
helst under livet.

Utbildningssystemet maste anpassas efter arbetsmarknadens regionala behov
och ett livslangt larande. Regionen behdver exempelvis ett valideringssystem
for vara yrkesutbildningar som &r godkénda aven i Finland och i Norge.

En god, jamstéalld och jamlik halsa

Forutsattningarna for en god halsa paverkas av livsvillkor som utbildning,
sysselsattning, ekonomiska villkor, hur individen valjer att ta ett eget
halsoansvar och tillgang till halso- och sjukvard. Omgivande fysiska och
psykosociala livsmiljoer, valdsutsatthet samt livsstilsfaktorer som
exempelvis rokning, alkohol, fysisk aktivitet och kostvanor paverkar ocksa
hélsan.

Folksjukdomar i Norrbotten

Hjartinfarkt, stroke, fetma, cancer och psykisk ohalsa ar nagra av vara storsta
folksjukdomar som star for en stor del av sjukdomsbordan i Sverige och i
lanet. Trots att insjuknande och dodsfall minskat 6ver tid, har kvinnor saval
som man i Norrbotten hdgst andel insjuknande i hjartinfarkt jamfort med
snittet for riket. Norrbotten har ocksa fortsatt den kortaste medellivslangden i
riket bland mén och kortare dn genomsnittet bland kvinnor. Man i
Norrbotten blir i genomsnitt 79,5 ar och kvinnor 83,2 ar.

Fetma har dkat gradvis i befolkningen i Norrbotten sedan 2006 och ar mer
vanligt forekommande i jamforelse med riket, &ven bland ungdomar. Den
hdga andelen barn och ungdomar i lanet som har dvervikt/fetma blir en av
framtidens stora utmaningar da kopplingen &r tydlig till 6kad risk fér manga
kroniska sjukdomar. Ett samhélle som framjar goda kostvanor och fysisk
aktivitet blir viktigt for en hallbar framtid.

Ungefar 1 500 norrbottningar far varje ar en cancerdiagnos. Antal per

100 000 som insjuknar i cancer &r lagre an snittet for riket. Med stigande
alder okar risken att insjukna. Risken att fa cancer, matt i antal per 100 000
invanare, har varit 6kande bade i riket och lanet senaste decenniet. Antalet
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som dor i cancer har dock hittills varit relativt konstant genom att fler kan
botas.

Befolkningen i Norrbotten har lagst andel pagaende sjukfall pa grund av
psykiska diagnoser av samtliga lan i riket. Det ar dock den
sjukskrivningsorsak som ar vanligast forekommande med drygt en tredjedel
av samtliga sjukfall, och den som har vuxit snabbast i Norrbotten saval som i
riket under en langre period. Nar befolkningen sjélv far rapportera om
nedsatt psykiskt valbefinnande hér Norrbotten till de 1an som har lagre andel
med nedsatt psykisk halsa och lagre andel stressade. Ar 2018 uppger 15
procent av befolkningen i l4net nedsatt psykiskt véalbefinnande, vilket &r
signifikant lagre an rikets genomsnitt pa 17 procent. Psykisk halsa och
psykosomatiska besvar bland ungdomar har forsdmrats, ett monster som ses i
Sverige som helhet.

Klimatforandringarna

Klimatférandringarna &r en av var tids storsta utmaningar och kraver
globala, nationella, regionala och lokala atgarder for att begransa utslappen
av véxthusgaser och anpassa samhéllet till ett forandrat klimat. Norrbotten ar
ett industristarkt 1an dar utmaningen ligger i att effektivisera
energianvandningen och vaxthusgasutslappen, samtidigt som
konkurrenskraften bibehalls.

EU beslutade 2020 om den europeiska gréna given som ar en fardplan for en
hallbar ekonomi i EU. Miljéutmaningarna ska omvandlas till mojligheter
inom alla politikomraden och omstallningen ska bli rattvis for alla. Den
gréna given &r en fardplan med atgéarder som ska framja ett effektivt
utnyttjande av resurser genom omstallning till en ren, cirkular ekonomi samt
aterstalla forlorad biologisk mangfald och minska féroreningarna.

Norrbotten ska bidra genom aktivt regionalt arbete for att framja
omstallningen till energisystem och en hallbar regional utveckling, till
exempel genom att ha dialog med de stora klimatpaverkande
naringarna/aktorerna i lanet samt paverkansarbete pa nationell och
internationell niva. Det innebér prioriteringar av losningar som ger
synergieffekter mellan de sociala, miljémassiga och ekonomiska
dimensionerna, samtidigt som avvagningar gors mellan motstaende intressen
och konflikter.

Den aktivt brukade boreala!? skogen i lanet lamnar positiva klimatavtryck
genom fotosyntesen. Valet av klimatvénliga byggmaterial sa som tra bidrar

12 Boreal kallas en del av den tempererade zonen pé norra halvklotet

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
2024-03-18

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP357-3-190 2.0

ANSVARIG UPPRATTAD AV
Jan Ostrém Sven Andersson



6 oktober 2021

Sida 47 (59)

ocksa till att malsattningen att lanet 2045 inte ska ha nagot nettoutslapp av
vaxthusgaser.

Ett breddat naringsliv

Det finns inomregionala skillnader i lanet da naringslivsstrukturen skiljer sig
at mellan vara 14 kommuner. Det norrbottniska naringslivet har en stark
grund i basnaringarna vilket medfor en relativt stor konjunkturkénslighet.

Basnaringen i Norrbotten innefattar, Areella naringar®3, gruvnaringen,
vattenkraften, besoksnaringen och stalindustrin. Region Norrbotten ska vara
en aktiv part tillsammans med naringslivet och vara samarbetsparter for att
starka och utveckla tillvéxten i hela regionen. Satsningar ska ocksa goras for
att utveckla och skapa ett bredare naringsliv och darmed en arbetsmarknad
for fler.

Norrbotten uppvisar storre konssegregering, med fler enkdnade arbetsplatser
&n det nationella genomsnittet. Om lanet kan bryta den kdnssegregerade
arbetsmarknaden innebér det stérre méjligheter till matchning av réatt
kompetens pa arbetsmarknaden.

Internationaliseringen &r en stor del i det norrbottniska naringslivet.
Industrierna och testverksamheten ingar de globala véardekedjorna och
bes6ksnaringen har bland annat internationella gaster som malgrupp. Aven
lanets etablerings- och investeringsarbete har en stark internationell préagel.

Tillganglig infrastruktur

Norrbotten &r till ytan Sveriges storsta 1an med 14 kommuner i varierande
storlek och med olika forutséttningar. En funktionell infrastruktur med god
tillgdnglighet och en val fungerande kollektivtrafik &r en viktig faktor for att
respektive arbetsmarknadsregion i Norrbotten ska vara en val fungerande
enhet och darmed bidra till Norrbottens utveckling. Resvaneundersdkningar
visar att kvinnor och mén ar olika beroende av olika transportslag, har olika
langa resestrackor och olika tillgang till transportmedel samt olika stora
arbetsmarknadsomraden. En battre struktur for kollektivtrafik har potential
att Oka arbetskraftsdeltagandet.

Forandringar &r att vanta inom kollektivtrafiken i samband med starten av
persontrafik pa Haparandabanan. Kollektivtrafikens utveckling paverkas av
nationell och europeisk miljopolitik.

13 Areella néringar &r ett samlingsbegrepp for ndringar som anvénder biologiska och natur-
geografiska resurser pa land och i vatten. Hit raknas saledes jordbruk, skogsbruk, fiskerina-
ringen, jakten och rennéringen
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Effektiva och valfungerande godstransporter ar en forutsattning for att
naringslivet i Norrbotten ska kunna skapa nya och behalla befintliga
arbetstillfallen, generera exportintakter och bidra till det gemensamma
vélstandet. Behoven av infrastruktursatsningar &r stort i Norrbotten likasa
underhall av bade véagar och jarnvégar.

En val utbyggd och driftséker digital infrastruktur innebér en hdg digital
tillganglighet. De narmaste aren forvantas regionen paverkas avstora
forandringar genom digitalisering inom bland annat hélso- och sjukvard,
offentliga tjanster, handel och transporter. Digitalisering skapar aven
majligheter till ett mer socialt sammanhallet samhalle och mindre
klimatpaverkan genom ett minskat behov av resor och transporter.

Lanets stora avstand och glest befolkade omraden medfor dock att
forutsattningarna for utbyggnad skiljer sig vasentligt fran 6vriga delar av
landet. Utan tillgang till snabbt bredband, och stabila mobila tjanster av god
kvalitet, riskerar Norrbotten att hamna i ett digitalt utanférskap som innebar
samre mojligheter for lanets invanare att ta del av digitaliseringens
nyttoeffekter. For att na det regionala malet om att 98 procent ska ha tillgang
till snabbt bredband pa 1 Gbit/s ar 2025 kravs ekonomiska resurser och god
samverkan pa alla nivaer mellan regionen, kommunerna samt de offentliga
och kommersiella akttrerna.

Hogre utvecklingstempo

For att bibehalla eller oka kvaliteten i varden, hantera den demografiska
utvecklingen, ha kostnadskontroll och méta medborgarnas forvantningar
behdver bland annat vard och omsorg ges pa nya sétt. VVarden behover darfor
genomga stora forandringar de narmaste aren, bade vad galler arbetssatt och
pa vilket satt vardens tjanster erbjuds befolkningen. Det stéller hogre
hastigheten for hur ny kunskap produceras stéller krav pa att utbildning,
forskning och utveckling ar val integrerade i verksamheten.

Inom hélso- och sjukvard &r det helt avgorande for att ny kunskap och battre
metoder ska komma patienterna tillgodo. Kvalitetsregister, 6ppna
jamforelser och andra former av uppfdljande och jamférande studier inom
halso- och sjukvarden uppdelade pa kvinnor och méan visar att
evidenshaserade kunskaper tillampas i varierande utstrackning. Gapet mellan
vad som enligt kunskapen borde gdras, och vad som faktiskt gérs behover
minimeras genom inférande av den nationella kunskapsstyrningen.
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Bilaga 3 Overgripande strategi for och
riskhantering av Region Norrbottens
pensionsportfol]

I regionens finanspolicy, beslutad av regionfullméktige i juni 2018, tydlig-
gors det overgripande malet med kapitalforvaltningen vilket ar att kunna
mota de framtida finansiella dtagandena gallande pensioner. | policyn besk-
rivs forvaltningsstrategi, riskhantering samt etiska hénsynstaganden for
kapitalforvaltningen.

For att mota de kraftigt okade pensionsutbetalningarna fran ca ar 2040 ska
pensionsmedlen 6kas med hjalp av nya avsattningar och genom hdog
avkastning pa avsatta medel. For att na hog avkastning placeras en stor andel
av pensionsmedlen i aktiefonder och samtidigt inférs en modell for
riskbegransning, sa kallad dynamisk allokeringsstrategi, for att minska
forlusterna vid kraftiga borsfall. Riskbegransningen styr hur stor del av
portfoljen som kan placeras i aktiefonder. Andelen riskfyllda tillgangar
justeras I6pande sa att portfoljen som mest kan tappa 15 procent i varde i
forhallande till portféljens hogsta varde de senaste 24 manaderna. Den
praktiska hanteringen innebdr att skyddsnivan, 85 procent av hogsta vardet
de senaste 24 manaderna, inte far understigas. | takt med att
pensionsportfljens varde dkar hojs skyddsnivan och vardedkningen sakras.
Skillnaden mellan portféljens véarde och skyddsnivan samt risken i
aktiemarknaden anger hur stor andel aktiefonder som far innehas.

Regionens strategi for kapitalforvaltning innebdr att skapa avkastning framst
genom att 0ka aktierisken i portféljen, snarare &n genom andra risker som
exempelvis rénte-, kredit- eller valutarisk. | regionens portfélj gors inga
spekulationer avseende valutor och darfor har aktieportféljen endast
instrument i svenska kronor. Riskspridning, och darmed exponering mot
flera valutor, erhalls genom att placera i aktiefonder med globala tillgangar.

| rdnteportfoljen valutasékras investeringarna, detta for att endast exponeras
mot rante- och kreditrisk. | syfte att utsatta portféljen for effektiva risker ar
ranteportfoljen snarare sammansatt for att kunna sta emot rorelser pa rante-
marknaden &n att skapa maximal avkastning. Risken i rénteportfdljen ska
minimeras for att istallet effektivt anvanda riskutrymmet till att 6ka
aktieandelen i portfoljen.

Svenska kronans forsvagning har gynnat regionens pensionsportfélj och allt
annat lika har minskad andel svenska aktiefonder i portfoljen bade okat risk-
spridningen och skapat god avkastning. En fortsatt férsvagning av kronan
innebar dock svarigheter for den svenska ekonomin som pa sikt kan paverka
portfoljen negativt. Aven om europeisk ekonomi generellt sett ar svagare, ser
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det ut som att svensk konjunktur bromsar in i allt snabbare takt. Givet vad
som hant tidigare i Europa har Sverige klarat sig forvanansvart bra, men
Sveriges stora exportberoende och inhemska avmattning gor att utsikterna
for svensk ekonomi bromsar kraftigt, vilket satter tryck pa den svenska
valutan. Framover kommer kronans utveckling dras mellan tva krafter; den
konjunkturella avmattningen och Riksbankens agerande.

Oavsett var detta tar vagen har regionen fortsatt daglig bevakning pa risken i
portféljen och gor I6pande nddvandiga omallokeringar for att skydda
skyddsnivan och de hittills upparbetade vinsterna.
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Bilaga 4 Bolag, stiftelser och
kommunalférbund

Regionen arbetar for lanets utveckling pa manga satt d&ven utanfor den egna
organisationen. Arbetet sker bland annat genom &gande, ekonomiska bidrag,
medfinansiering, huvudmannaskap och representantskap i styrgrupper och
andra liknande grupperingar. For all anslagstilldelning galler att insatserna
ska vara av regional karaktéar.

Bolag

Almi Foretagspartner Nord AB

Almi verkar for att barkraftiga idéer och foretag ska utvecklas. Med
radgivning, lan, riskkapital och inkubation méter Almi kunder i
foretagandets alla faser — fran idébarare till framgangsrika foretagare.
Arbetet ar marknadskompletterande och utfors sa att snedvridning av
konkurrensen undviks. Almi dgs av staten tillsammans med regionala
offentliga dgare och finns pa 40 orter i landet.

Almi Foretagspartner Nord AB verkar i Norrbotten och Vésterbotten och dgs
av statliga Almi Foretagspartner AB till 51 procent samt av Region
Norrbotten och Region Vésterbotten till 24,5 procent vardera.

Arctic Business Incubator AB

ABI &r Sveriges nordligaste inkubator med verksamhet fran Kiruna i norr till
Skellefted i soder. ABI jobbar med idéer fran alla branscher. Idéerna kan
komma fran enskilda entreprenorer, Lulea Tekniska Universitet, institutioner
och forskningsorganisationer samt existerande bolag. Bolaget &gs till nio
procent av Region Norrbotten och resterande av Holding Aktiebolaget vid
Lulea tekniska universitet, Fastighets Aktiebolaget Polaris, Langmanska
Foretagarfonden, Luled kommun, Stiftelsen Norrlandsfonden.

BD Pop AB

Bolaget ar ett regionalt resurs- och produktionscentrum for popularmusik i
syfte att stodja talanger, stirka den regionala musikbranschen och stimulera
tillvaxt av kreativa naringar.

Bolagets huvudsakliga verksamhetsomraden ska vara artistutveckling,
branschutveckling, inspelning, distribution, marknadsféring, kompetens- och
affarsutveckling samt arrangemang i samarbete med lokala arrangérer.

BD Pop &gs till 55 procent av Region Norrbotten, till 20 procent av Lulea
kommun och resterande av Boden, Jokkmokk, Pajala, Pited, Alvsbyn,
Overkalix, och Overtorned kommuner. Arbete pagar ocksd med att uppna att
fler av lanets kommuner ska bli delagare.
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Filmpool Nord AB

Bolagets tva huvuduppdrag 4r att vara ett produktionscentrum for langfilm,
audiovisuella verk och TV-drama samt vara ett regionalt resurscentrum
innefattande bland annat filmpedagogik, barn- och ungdomsverksamhet,
talangutveckling, digitalutveckling, visning och spridning av film,
filmkulturella fragor och biograffragor.

Bolaget arbetar ocksa med att stérka den regionala filmbranschen genom att
lyfta fram och férmedla kontakter till regionens inspelningsmiljéer,
filmarbetare, teknikbolag och serviceforetag till nationella och
internationella filminspelningar.

Filmpool Nord &gs till 32,86 procent av Region Norrbotten och resterande
dgare ar elva av lanets kommuner.

Informationsteknik i Norrbotten AB

Bolaget ska erbjuda ett lansgemensamt fiberbaserat hoghastighetsnit till
naringsliv och offentlig service for ett utokat tjansteutbud som bidrar till
ekonomisk tillvaxt och utveckling i regionen.

Bolaget ags till 47 procent av Region Norrbotten och resterande av
kommunerna i l&net.

Invest i Norrbotten AB

Bolaget arbetar med att exportera kannedom och kunskap om affarsméssiga
mojligheter i Norrbotten for att fa fler etablerare och investerare till lanet.
Invest in Norrbotten ska koordinera ett systematiskt proaktivt investerings-
och etableringsarbete i Norrbotten och lanets kommuner.

Bolaget ags till 77,2 procent av Region Norrbotten. Boden, Luled och Pitea
&ger vardera 3,4 procent. Arjeplog, Arvidsjaur, Haparanda, Jokkmokk,
Kalix, Pajala, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned kommuner 4ger vardera
1,4 procent. Gallivare blir dgare efter beslut i RF i juni 2020 da kommer
regionens aktieinnehav minska med 1,4 procent.

Matlaget i Géllivare AB

Bolaget producerar mat till institutioner inom Gallivare kommun samt till
landstingets lokala hélso- och sjukvardsverksamhet. Bolaget ags till 40
procent av Region Norrbotten och till 60 procent av Géllivare kommun.

Energikontor Norr AB

Bolagets uppdrag &r att driva energi- och miljofragor pa lokal och regional
niva i ett internationellt perspektiv. Detta gors genom att arbeta for en 6kad
anvéndning av fornyelsebar energi och en tkad energieffektivisering.
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Arbetet ska &ven bidra till ett 0kat regionalt samarbete inom energi- och
miljdomradet samt till regionsamverkan i EU-samarbetet.

Bolaget dgs till 50 procent av Region Norrbotten och till 50 procent av lanets
kommuner.

Norrbotniabanan AB

Syftet for bolaget ar frdmst att ge arbetet fér Norrbotniabanan en juridisk och
organisatorisk plattform och att tydligt markera lanens ambition och
engagemang for att genomfdra projektet med en jarnvag langs
norrbottenskusten.

Norrbotniabanan AB dgs av Region Norrbotten, Vasterbottens lans
landsting, Region Vasterbotten samt berérda kommuner l&ngs den tankta
banstréckan.

Inera

Bolagets uppdrag dr att skapa forutsattningar for att digitalisera valfarden
genom att férse regionen, kommuner och SKR med en gemensam digital
infrastruktur och arkitektur. Sveriges regioner delar pa 3 procent av dgandet.

Stiftelser

Stiftelsen Norrbottensteatern

Uppdraget for teatern &r att driva och organisera konstnérlig verksamhet. Via
produktioner och distributionsformer ska teatern na manniskor i deras egen
miljo. Teatern drivs i form av en stiftelse med Region Norrbotten och Lulea
kommun som huvudman. Region Norrbottens andel &r 58 procent.

Kommunalforbund

Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten (RKM)
Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten &r ett kommunalférbund
som ska samordna, effektivisera och utveckla kollektivtrafiken. Medlemmar
ar lanets kommuner samt regionen.

Léanstrafiken i Norrbotten &r ett heldgt dotterbolag till Regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Lanstrafiken hanterar praktiskt medlemmarnas
trafik i lanet.

Norrtag ar ett bolag som RKM &ger till 25 procent. Resterande &gs av
kollektivtrafikmyndigheterna i Jamtland och Vésternorrland samt av
Lanstrafiken i Vasterbotten. Norrtag organiserar och hanterar den regionala
tagtrafiken i regionen.

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
2024-03-18

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP357-3-190 2.0
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Jan Ostrém Sven Andersson



6 oktober 2021 Sida 54 (59)

Norra sjukvardforbundet (NRF)

Norrlandstingens Regionforbund bildades 2005 av norra sjukvardsregionen —
Region Jamtland-Harjedalen, Region Vésternorrland, Region Vésterbotten
och Region Norrbotten. Regionférbundet ar ett samverkansorgan for att
tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom hélso- och sjukvard,
utbildning och forskning.

I regionforbundet har regionerna ett gemensamt ansvar for bestéllning,
planering och samordning av regionsjukvard, utbildning, kunskapsstyrning
och forskning utifran ett behovs- och befolkningsperspektiv. Forbundets
hogsta beslutande organ &r férbundsdirektionen med tre ledamoter fran varje
region. Forbundet beslutar om avtal for hogspecialiserad vard och om
regionférbundets utvecklingsplan for cancervarden. Samverkan sker i de
samverkansgrupper som inréttats inom forbundet.

Konstmuseet i Norr

Konstmuseet i Norr &r ett lanskonstmuseum i Norrbotten som bildades 2017
av Region Norrbotten och Kiruna kommun. Som lanskonstmuseum i
Norrbotten bedriver Konstmuseet i Norr dels verksamhet i de fysiska
museilokalerna i Kiruna och dels lansévergripande utstélinings- och
projektverksamhet med syfte att tillgdngliggtéra och samtala om konst i
Norrbottens 14 kommuner. Region Norrbotten ansvarar for 60 procent av
finansieringen av verksamhetens drift.

Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg (KSA)
Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg bildades ar 2016. Forbundets
medlemmar bestar av samtliga Sveriges regioner. Forbundets andamal ar att
tillhandahalla ambulansflyg for medlemmarna och syftet ar att effektivisera
ambulansflyget for att 6ka patientnyttan och patientsakerheten genom
samordning av gemensamma resurser. Styrelsen utgérs av sju ledaméter och
sju ersattare dar alla Sveriges sjukvardsregioner ar representerade.

Kommunalférbundet Svensk Luftambulans (SLA)
Kommunalférbundet Svensk luftambulans bildades ar 2014 och fler
medlemmar har anslutits under aren. Forbundets medlemmar bestar av
Region Dalarna, Region Vérmland, Region Véstra Gotaland, Region
Uppsala, Region Vasterbotten och Region Norrbotten. Férbundets andamal
&r att driva ambulanshelikopterverksamhet och annan dartill knuten
verksamhet at medlemmarna. Syftet &r att skapa en stark, kostnadseffektiv
och kompetens part till den regionala och nationella utvecklingen inom

verksamhetsomradet.
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Bilaga 5 Den politiska styrningen

De olika rollerna

Region Norrbotten &r det enda folkvalda organet pa regional niva. De
fortroendevalda véljs i allméanna val av och representerar norrbottningarna.
De fortroendevaldas uppgift &r att tolka befolkningens uppfattningar och
behov och utifran olika varderingsgrunder foretrada medborgarnas intressen
inom de verksamheter regionen har ansvaret for att skota. De
fortroendevalda har i den rollen 6verblick och ansvar for helheten. Utifran
denna ska de fortroendevalda formulera styrande dokument och férdela
resurser. Det innebdr att de avgor vad som ska goras, for vilka, med vilken
kvalitet, till vilken kostnad och hur det ska finansieras.

Forutsattningar for detta &r:

e Attregionen &r 6ppet och tillgangligt for medborgare, anstéllda och
samverkansaktorer.

e Att regionens ledning och styrning bygger pa demokratins grunder och
att de fortroendevalda har ett gott stdd i sina uppdrag.

o Att samspelet mellan fértroendevalda och anstallda — mellan politik och
verksamhet — ska utga ifran en tydlig ansvars- och rollfordelning.

e Att aktivt bevaka och paverka utvecklingen pa lokal, regional, nationell,
europeisk och internationell niva genom strategiska allianser och enga-
gemang i olika politiska organ.

o Att kontinuerligt kunna utveckla politiken, dess organisation och meto-
der framst vad avser moten, kommunikation samt dialog med medbor-
gare och samverkansaktorer.

Regionfullmaktige

Fullméktige &r det fortroendeorgan som utévar den hdgsta beslutanderétten i
regionen. Fullméktige beslutar i arenden av principiell karaktar och/ eller av
storre vikt for regionen.

Regionfullmaktige har som uppdragsgivare organiserat ett antal politiska
organ for ledning, uppf6ljning, kommunikation, dialog och
kunskapsinhdmtning.

Fullméaktiges beredningar

Beredningarna ska 6ka kunskapen om medborgarnas behov av hélso- och
sjukvard, regionens utveckling, forstaelse om patienternas och narstaendes
behov, verka for battre kontakt mellan medborgarna och fortroendevalda
samt for forstaelse och 6kad samverkan mellan verksamhetsansvariga och
fortroendevalda.
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Revisionen

Regionens revisorer ska med sin granskning bidra till att vdrna och utveckla
demokrati, rattssakerhet och effektivitet samt att tidigt ge underlag for att
korrigera brister.

Patientnd&mnden

Patientnamnden ska utifran synpunkter och klagomal éka kunskapen om
medborgarnas behov men dven direkt stodja patienter och anhdriga samt
bidra till kvalitetsutveckling i region och kommun. Patientndmnden ansvarar
for att utse stodpersoner till patienter som &r intagna for tvangsvard.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen &r regionens ledande politiska forvaltningsorgan och
ansvarar for Region Norrbottens utveckling och ekonomiska stéllning.
Styrelsen ar bade uppdragsgivare/bestéllare och driftstyrelse for halso- och
sjukvarden samt har det 6vergripande arbetsmiljoansvaret och har darfor en
sérskilt viktig roll i samspelet.

Styrelsen omsétter bland annat beredningarnas, patientndmndens och
revisionens rapporter till atgarder och svar.

Under styrelsen finns internationella beredningen och samverkansberedning
for hélso- och sjukvard, omsorg och skola. Internationella beredningen
diskuteras och forankras internationella fragor infor beslut av regionstyrelsen
eller regionala utvecklingsndmnden. Samverkansberedning for halso- och
sjukvard, omsorg och skola hanterar lansgemensamma fragor mellan Region
Norrbotten och lanets kommuner.

Regionala utvecklingsnamnden

For att hantera uppdraget som regionalt utvecklingsansvarig finns regionala
utvecklingsnamnden. Namnden beslutar i fragor som ror regional
tillvaxtpolitik, infrastruktur och kultur.

Under ndmnden finns kulturberedningen och tillvaxtberedningen.
Kulturberedningen hanterar gemensamma fragor inom regional och lokal
kulturverksamhet med kommunerna. Tillvéxtberedningen hanterar
gemensamma fragor inom regional tillvéxt, jamstalldhet och infrastruktur
med kommunerna.

Regiondirektdren

Regiondirektoren har den ledande stallningen bland regionens personal och
har det 6vergripande ansvaret for att de politiskt faststallda malen uppnas
inom de faststéllda ramarna.
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Flernivasystem

Regionen fungerar i ett politiskt system dar ansvaret delas mellan flera
samhaéllsnivaer. Det blir darfor viktigt att relationerna mellan och inom dessa
nivaer fungerar. Den regionala nivan far en alltmer betydelsefull roll.
Samarbete okar saval internationellt som mellan kommunerna. Aven EU
paverkar i allt hogre grad verksamheten. Det forutsatter ett politiskt
ledarskap som astadkommer samverkan och gemensamt agerande.

Styrdokument

Strategisk plan

| juni varje ar beslutar regionfullméktige om en strategisk plan. Planen
innehaller vision, vardegrund, planeringsforutsattningar och inriktning samt
for de fem perspektiven strategiska mal med beskrivningar per perspektiv.
Den lagstadgade trearsbudgeten med beslut om skattesats och ekonomiska
ramar ingdr ocksa. Visionen och de strategiska malen ska i huvudsak ligga
fast under mandatperioden.

Finansplan

I november antar fullméaktige en finansplan som innehaller uppdatering av de
ekonomiska forutsattningarna, framst avseende skatteunderlag, ranteniva,
pris- och I6neutveckling samt paverkande beslut fran riksdagen.
Forutsattningarna kan avvika fran dem i den strategiska planen och detta har
regionstyrelsen att forhalla sig till.

Regionstyrelsens plan
I regionstyrelsens plan utvecklas och preciseras den strategiska planen.
Regionstyrelsen ska i sin plan:

o utifran fullmaktiges strategiska mal med beskrivningar ta fram fram-
gangsfaktorer for att na fullmaktiges strategiska mal. Indikatorer med
matt, nulage och mal tas fram som stéd for bedémning att verksamheten
gar i onskvard riktning

o fordela anslag till respektive omrade

e redovisa plan for uppféljning

e ange direktiv till regiondirektoren

Normalt beslutar regionstyrelsen om sin plan i september/oktober.

Regionala utvecklingsnamndens plan
I regionala utvecklingsndmndens plan utvecklas och preciseras den
strategiska planen. Regionala utvecklingsndmnden ska i sin plan:

o utifran fullmaktiges strategiska mal med beskrivningar ta fram fram-
gangsfaktorer for att na fullméktiges strategiska mal. Indikatorer med
matt, nulage och mal tas fram som stod for bedomning att verksamheten
gar i onskvard riktning
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o fordela anslag till respektive omrade

e redovisa plan for uppféljning

e ange direktiv till regionala utvecklingsdirektdren
Normalt beslutar nAmnden om sin plan i september/oktober.

Patientndmndens plan
| patientndmndens plan utvecklas och preciseras den strategiska planen.
Patientnd&mnden ska i sin plan:

o utifran fullmaktiges framgangsfaktorer ta fram mal och framgangsfak-
torer for att na fullmaktiges strategiska mal. Indikatorer med matt, nu-
lage och mal tas fram som stdd for bedomning att verksamheten gar i
onskvard riktning

o fordela anslag till respektive omrade

e redovisa plan for uppfoljning

e ange direktiv till regiondirektdren

Normalt beslutar patientn&mnden om sin plan i oktober.

Bestéllning

Bestallningen innehaller uppdrag, erséttning samt hur uppdragen ska féljas
upp. Bestallningarna avser Vardval Norrbotten och Vardval barn och
ungdomstandvard. Regionstyrelsen faststaller uppdragen senast i november.

Planer for verksamheten

I dialog med regiondirektdren tar divisionerna och 6vriga verksamheter fram
styrkort, 6vergripande aktiviteter och budget for det kommande
verksamhetsaret. Regiondirektoren faststaller dessa senast i december.

Ovriga styrdokument

Utover styrdokumenten strategisk plan, regionstyrelsens plan, regionala
utvecklings namndens plan, patientndmndens plan och planerna for
verksamheten finns det strategier inom sakomraden. Dessa kan antingen vara
interna eller framtagna i samverkan med andra aktdrer, och anger vad som
ska uppnas pa lang sikt. Dessa strategier paverkar styrdokument, uppdrag
och uppfoljning.

Resursfordelning

Regionfullmaktige fordelar ramar/anslag till respektive ndmnd for dess
verksamhet samt politisk verksamhet (fullméktige, beredningar, revision,
styrelse och ndmnder samt partistod) samt investeringar.

Regionstyrelsen fordelar ramar till bestallningar samt till divisionerna. |
Region Norrbotten regleras vardvalens uppdrag i bestallningar/avtal. De
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ersattningar de far utbetalas utifran olika ersattningsmodeller. Ovriga
verksamheters uppdrag och fokusomraden regleras av regionstyrelsen.

Regionala utvecklingsndmnden férdelar ramar for infrastruktur, naringsliv
och kultur.

Patientnamndens verksamhet avser stodpersoner.
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